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Forord

Inom Politikprogrammet for medborgarinflytande har det livslanga larandet for
aktivt och demokratiskt medborgarskap en central roll. Ett av malen ar att 6ka
volymen for medborgarstudier inom olika l&roinrattningar.

| Norden har man under de senaste decennierna och aren funderat och
forskat kring spérsmal som berér medborgarbildning och demokrati inom olika
sammanhang.

Pa uppdrag av Politikprogrammet har rektor Bjorn Wallén sammanstallt en
oversikt som baserar sig pa europeiska och nordiska dokument samt tre
runda bordet-samtal i de nordiska huvudstaderna. Wallén har tack vare sin
breda erfarenhet inom undervisningssektorn utmarkta forutsattningar att
granska vara nordiska grannars goda exempel pa ett satt som stimulerar den
finlandska diskussionen. | publikationen finns &ven beaktansvarda forslag for
hur demokrati och livslangt larande kan beframjas inom det nordiska
samarbetet.

Jag hoppas att denna publikation skall pa sitt satt stoda olika pedagogiska
initiativ till medborgarstudier - en viktig utmaning inom alla laroinrattningar
under de narmaste aren.

Seppo Niemela
Programdirektor
Politikprogrammet for medborgarinflytande



1. Bakgrund och fokus

1.1 Inledning

Politikprogrammet for medborgarinflytande har i olika framstéllningar
presenterats genom fyra grundlaggande fragor:

1. Hur kan man lara sig och lara ut aktivt och demokratiskt medborgarskap?

2. Hur kan verksamhetsbetingelserna och fOrfattningsgrunden  for
civilsamhallet goras klarare och forbattras?

3. Hur kan gamla och nya metoder for medborgarinflytande utvecklas och
forenas?

4. Vilka regleringar forutsatter moderna strukturer och praxis for att genomféra
demokrati?

Foreliggande nordiska utredning skall ses som ett diskussionsunderlag med
klar fokus pa fraga nr 1, och delvis fraga nr 3, av ovanstaende fyra, mycket
omfattande fragekomplex. Vidare utgar utredningen fran en specifik
demokratiteori som vunnit gehor i det tidiga 2000-talets demokratiforskning
under namnet deliberativ demokrati (se kap 1.4).

Sjalva utredningsarbetet har stravat efter utformning i en dialogisk, deliberativ
process. En nationell referensgrupp med foretradare fran organisationer,
forskningsinstitutioner och nordiska organ har givit en del substantiella
uppslag till utredningen. Tre sk. Round Table-diskussioner har forts i de
skandinaviska landerna under senhdsten 2004 under ledning av sakkunniga
personer inom omradet.

Diskussionsunderlaget arbetar med tva inriktningar som grund for analysen
kring rubrikens begrepp Nordiska initiativ for aktivtc medborgarskap och
livslangt larande :

- en policy-orienterad inriktning som innefattar i vilken man
begreppen har anvants, implicit eller explicit, i offentligt
beslutsfattande, i nationella och évernationella strategidokument
och organ. Har refereras till EU-kommissionen och Europaradet,
Nordiska Ministerradet samt nationella makt- och demokrati-
utredningar i Norden under de senaste aren (kap.2). Dessa
presenteras och tolkas har kort med en deliberativt orienterad
policy-analys.?

! Stockholm, Studieférbundet Vuxenskolan 29.11.04 &kl Amna som ordférande, Képenhamn,
Vartov 30.11.04 med Ove Korsgaard som ordférande, ®atfot Stortinget 3.12.04 med John Dale
som ordférande.

2 se Premfors-Roth: Deliberativ demokrati 2004, sidda®det framgar att deliberativ demokratiteori
(se kap.1.4) lampar sig vél att analysera planeriogfs{policy-processer.



- en praxis-orienterad inriktning som avser pedagogiska
tillampningar i olika sammanhang inom ramen for principen om
livslangt larande. Har syns detta i form av ett urval sk. goda
exempel (best practice) som snarare fungerar illustrativt an
representativt (kap.3).

1.2 Aktivt och demokratiskt medborgarskap utgaende fran principen om livs-
langt larande

Begreppsparen aktivt medborgarskap (active citizenship) och livslangt larande
(lifelong learning) ses har i ett dmsesidigt perspektiv.

| det finska politikprogrammet fér medborgarinflytande gors en skillnad mellan
& ena sidan aktivt och & andra sidan demokratiskt medborgarskap.® Ur en
deltagardemokratisk synvinkel blir vattendelaren saledes

- aktivt medborgarskap (social participation) hanvisar till en medborgares
aktivitet och frivilliga engagemang i sociala och kulturella grupper under
fritiden. Hit kan réknas exempelvis foreningsaktivitet, religios verksamhet och
tillnorighet till ett brett spektrum av sociala grupper, vare sig dessa ar av
permanent eller ad-hoc-karaktar. Nar en junior deltar i en fotbollsturnering
med sitt lag, eller nar en vuxen gar en kvallskurs i spanska, yoga eller nagot
hobbyrelaterat amne pa ett lokalt medborgarinstitut, kan detta sagas vara
illustrationer pa ovanstaende definition.

- demokratiskt medborgarskap (civic participation) bygger pa utévandet av
medborgarinflytande i form av kunskaper och praktiska fardigheter att paverka
handelser och beslutsprocesser lokalt, regionalt eller 6verregionalt. Nar en
person i Norden gor ett medborgarinitiativ i den lokala kommunen, skriver
tidningsinsandare eller signerar en medborgaradress, kontaktar politiker och
tjansteméan, eller rostar i allmanna val kan detta illustrera ett demokratiskt
medborgarskap.

Aaro Harju® féreslar en indelning i aktiva individer och aktiva medborgare. |
den privata sfaren kan en person vara hur aktiv som helst, samla pa frimarken
eller syssla med bodybuilding, men denna individualistiska aktivitet har i sig
ingen effekt pa samhallet eller kollektivet. Manniskan blir en aktiv medborgare
sa fort hon kommer ut ur det privata/individuella och bdérjar fungera inom
ramen for en grupp, ett kollektiv eller ett samfund.

Hur lar sig manniskan aktivt och demokratiskt medborgarskap? Tva
intressanta EU-finansierade forskningsprojekt, ETGACE och RE-ETGACE,
har tagit fram en inlarningsmodell for aktivt medborgarskap, under ledning av
den belgiska forskaren Danny Wildemeersch. Denna modell bygger pa ett
livslangt, biografiskt larande, dar "..larandet forverkligas i situationer, da
manniskan upplever en utmaning till aktiv samhallsverksamhet i en

® Hanvisning i politikprogrammet till Office for Natial Statistics, United Kingdom. Har tas inte upp
olika problematiseringar av begreppsindelningen: amAarjus diskussionsunderlag.
* Se Aaro Harjus policy studies-utredning inom Pgitdgrammet for medborgarinflytande.



verksamhetsmiljo som stimulerar till larande. Larandet grundar sig pa
méanniskans formé&gor och den sociala kontext som hennes natverk erbjuder.”

Det livsbiografiska perspektivet integrerar det livslanga larandets olika former
och visar att ett aktivt medborgarskap foregas av olika utvecklingsstigar; en
manniska socialiseras pa olika satt till att bli en aktiv medborgare. Forskaren
Matti Laitinen har utgaende fran ett brett livsbiografiskt material lyft fram
forutom engagemang i politik och organisationsliv dven aktivism inom
arbetslivet, som kan innebdara bl.a. aktivt yrkesval, fackforeningsverksamhet
och att soka alternativ till vanligt I6nearbete.

Arbetslivet hor saledes till bade det aktiva/demokratiska medborgarskapets
och det livslanga larandets centrala arenor. Samtidigt har gransen mellan
arbete och fritid luckrats upp for den enskilda individen, vilket innebar att det
livslanga larandet — ur ett medborgarperspektiv - inte sker enbart inom det
formella utbildningssystemet. Inom EU® (se kap. 2.1) anvéands tre olika
katergorier for det livslanga larandet — formellt, nonformellt och informellt
larande — dar de tva senare kategorierna fatt en uppvarderad status i Europa
och Norden under de senaste aren.

Livslangt larande ses har som en princip med manga nivaer sa som
Kommittén for livslangt larande formulerade begreppet for ett antal ar sedan i
Undervisningsministeriet dokument Larandets gladje — nationell strategi for
livsl&ngt larande.” Den nationella strategin ser det livsli&nga larandets princip
ur individens, institutionernas och utbildningspolitikens perspektiv och
inbegriper allt frdn smabarnsfostran till vuxenutbildning. Principen kan med
fordel tillampas aven pa demokratins domaner.

Det rader en bred konsensus bland demokratiforskare och —praktiker att
demokrati &r inget statiskt system som bestar for eviga tider. Demokratin
maste aterigen erbvras av nya generationer kontinuerligt, och laras i en
livslang process som innefattar manniskans alla vasentliga kollektiva arenor
fran vaggan till graven: hemmet, dagis, skolan, féreningen, arbetsplatsen,
pensionarscirkeln eller aldringshemmet och alla andra arenor dar méanniskor
fungerar i grupp.

Om vi alltsa antar att demokratin inte ar ett statiskt och en gang for alla givet
system, utan bor laras i en livslang process, kan demokratin for att Gverleva
inte undvara nagon av ovanstaende kategorier for larande. En betoning i
denna framstallning ligger pa barn och ungdomar; den vaxande generationen
behover lara sig demokrati pa riktigt, men utgaende fran sina egna premisser.

® Pedagogikprofessor Kari E. Nurmi 16.3.2004. Min &ver
5 SeMemorandum om livslangt larangd2000.
" Larandets gladje.Nationell strategi for livslangt ladm UVM 1997:14



1.3 En didaktisk modell for aktivt och demokratiskt medborgarskap

Sporsmal kring medborgarskap ar i dag legio, och verkar generera en hel del
diskussioner. Aven inom Norden varierar innebdrden; i t.ex. Norge saknas
begreppet nastan helt i vanligt vardagsbruk.® Europarddets definition pa
medborgarskapets dimensioner tjdnar som ett har som ett underlag for vidare
argumentation: °

- a political dimension - participation in the decision-making process and
exercise of political power;

- a legal dimension — respecting the rule of law; being aware of and exercising
citizens' rights and responsibilities;

- a cultural dimension - respect for diversity, fundamental democratic values,
both a shared and divergent history and heritage, and contributing to peaceful
intercultural relations;

- a social and economic dimension - in particular, the fight against poverty and
exclusion, considering new forms of work and community development, and
corporate social responsibility;

- a European dimension - being aware of the unity and diversity of European
culture, learning to live in a European context, knowing about European
institutions and European rights;

- a global dimension - recognising and promoting global interdependence and
solidarity™®.

Den danska forskaren och folkbildaren Ove Korsgaard pekar pa den ofta vaga
betydelsen av begreppet medborgarskap, som inte numera enbart kan knytas
till nationalstaten, utan boér ses i ett globalt perspektiv bade i termer av status
(medborgerliga, politiska och sociala rattigheter) och roll (individens identiteter
och mentala representationer).

Korsgaard utgar fran att aktivt och demokratiskt medborgarskap inte &r nagot
sjalvklart och naturgivet, utan det ar nagot varje medborgare, och varje ny
generation, bor lara sig i form av en didaktisk triangel som anger med-
borgarskapets mangdimensionella karaktarer'*:

8 Round Table Oslo 3.12.04

® Cit fr&n Michele Cecchini: ADULT LEARNING AND ACTVE CITIZENSHIP

LIFELONG LEARNING AND ACTIVE CITIZENSHIP. EAEA-konérens 2003, Cypern.

1% Council of Europe draft common guidelines on EDGmdd by the Ministers of Education, Cracow,
October 2000

1 Elaborerat i Korsgaard 2001, sid. 14. Inledningtolrgin Learning for Democratic Citizenship
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Kunskap
Forstaelse

B. C.
Varden Fardigheter
Dilemman Kompetenser

Figur 1: Didaktisk triangel for demokratiskt medborgarskap enligt Ove
Korsgaard.

Kunskap och forstaelse (A) ses som vasentliga forutsattningar for deltagande
i demokratiska aktiviter. Medborgarskap forutsatter kunskap och forstaelse av
rattigheter och skyldigheter i forhallande till bade lagstiftning och politiskt
system, men ocksa erkannande av medborgarens historiska och kulturella
bakgrundsfaktorer.

Varden och dilemman (B) inbegriper medborgarskapets etiska och
emotionella dimensioner i olika former av grupper och samfund.
Medborgarskapet relaterar da till specifika vardegemenskaper och identiteter
som utrycker moraliska principer och dilemman i ett pluralistiskt samhalle. Ett
moraliskt dilemma kan uppkomma t.ex. d@ muslimska invandrarflickor,som
lart sig anvanda sloja hemifran, moter skolans principer och forhallningsregler,
jfr den franska och svenska skoldebatten.

Fardigheter och kompetenser (C) &ar viktiga, men ibland forbisedda, delar av
ett aktivt och demokratiskt medborgarskap. Exempel pa dylika kvalifikationer
kan vara férmaga till kommunikation och dialog, kritiskt tankande, deltagande,
forhandlings- och konfliktlosningskapacitet samt konstruktiv instéllning till att
argumentera och debattera.

Sammantaget utgér Ove Korsgaards didaktiska triangel ovan ett flexibelt
analytiskt redskap som passar val in i foreliggande nordiska utredning som
bygger pa ett deliberativt demokratiskt perspektiv. Men modellen har har fatt
en ny design som utgar fran det livslanga larandets princip, som syns bade i
riktning mot policy-beslut och praxis-procedurer:
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Figur 2: Didaktisk-deliberativ modell for aktivt och demokratiskt
medborgarskap enligt principen om livsl&ngt larande (LLL).*

Modellen fungerar sa att det livslanga larandets princip omfattar alla sidor (A-
B-C) i triangeln . Larandet kan naturligtvis ha olika tyngdpunkter och ha en
teoretisk (A), etisk (B) eller praktisk (C) inriktning hos individen och gruppen i
inlarningsmiljon, vars praxis-procedurer kan bestd av metoder, handlingar,
diskurser och exempel, kort sagt procedurer som kommunicerar med besluten
inom en given kontext.

Vilket &r policy-beslutens forhallande till praxis-procedurer inom ramen for det
livslanga larandets princip? Enligt Education for Democratic Citizenship (EDC,
se kap.2.1) inrymmer ett policy-beslut féljande:

"Policies are statements intended to codify certain values, to project images
of an ideal society and establish practices in accordance with said values. In
other words, the policy excercise shapes the identity of a given society,
defines practices and directs change processes.”?

Enligt EDC-definitionen ovan sammanbinds alltsd policy-nivdn med
procedurerna i den praktiska verksamheten. Detta kan ses i ett livslangt
larande-perspektiv som genomsyras av den livsvida dimensionen for formellt,
nonformellt och informellt larande. Policy-besluten fungerar i sin tur pa olika
aggregationsnivaer — lokal, regional, nationell, nordisk, europeisk och global
niva (jfr kap.1.4).

2 vidareutvecklat fr&n Korsgaard 2001, sid.14 i emdigmed min utrednings premisser och
referensramar.

3 Europaradet, DGIV/EDU/CIT (2003)18 César Birzéatzdion for Democratic Citizenship
Activities 2001-2004, kap 2.1 Politics, policy an@gtice, sid. 7. Citatet fortsatter med féljande
tillagg: "Alternatively, according to the definitiogiven by the authorized seminal works,policies are:
* operational statements of values * a purposive coofrsetion * statements of prescriptive intent

* pursuit of authorized purposes * a projected paogme of goals, values and practices.”



Men mest centralt blir d& att i korthet forklara triangelns 6msesidiga relationer,
som pekar mot en specifik demokratiteori — deliberativ demokrati.
Teoribakgrunden skall ses som ett forsok att klargora sammanhangen och
koppla teori och praxis narmare varandra. Utan en specifik demokratiteori
vore policy-dokumenten i kapitel 2 eller de goda nordiska exemplen som tas
fram i kapitel 3 bara en samling disparata dokument och material.

1.4 Deliberativ demokrati — medborgarsamtal inom olika arenor

Under de senaste aren har det sk.deliberativa demokratibegreppet vunnit
terrang inom samhallsvetenskaper och utbildningsforskning i Norden och pa
andra hall i Europa och varlden.

Den deliberativa demokratiteorin utgar fran samtalet, diskussionen, diskursen
mellan jamlika medborgare, och kan ses som ett komplement eller kritiskt
alternativ till andra demokratiteorier som bygger pa majoritetsprincipen.

De svenska professorerna Rune Premfors och Klas Roth sammanfattar och
problematiserar olika deliberativa diskurser inom utbildnings- och
samhéllsdebatten, och konstaterar att i den deliberativa demokratin ..utgor
argumentation och samtal medborgare emellan ett avgérande inslag.
Opinionsbildning bor ske i fria samtal mellan jamlika medborgare och politiken
maste formas utifrin deliberation (min kursiv) for att bli legitim. Aven pa
hogsta politiska niva har de deliberativa idealen vunnit anklang. Regering
saval som riksdag (i Sverige, min anm.) har forklarat att man énskar se en
utveckling i riktning mot en deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter och i
skolan framhélls deliberativa samtal som en ideal arbetsform.”**

Deliberation — fran latinets 'deli’bero, Overlagga, radsla, overvaga - ar har ett
anvanbart demokratibegrepp, eftersom det kan appliceras pa olika
medborgararenor, i betydelsen "..6msesidigt nyanserat dvervagande av olika
alternativ’’® i ett pdgdende samtal, vare sig det géller inom eller mellan
politiska partier och grupperingar, institutioner och fria medborgargrupper.

Statsvetaren Annika Theodorsson, som studerat deliberativ demokrati inom
tre foraldrakooperativa forskolor, har konstruerat en idealmodell for samtal
och kommunikativt handlande utifran deltagarens perspektiv. Denna modell
kunde sakerligen anvandas aven inom andra samtalsarenor:

Vad har den Alla har lika stor ratt att introducera pastaenden, komma
som deltar med fragor och tolkningar och ifragasatta vad andra

ratt att for- sager.

vanta sig? Alla har lika stor ratt att bli lyssnade pa.

4 Rune Premfors och Klas Roth (red): Deliberativ derattk2004). Boken utgdr en god orientering i
begreppets anvandningsmdjligheter, och problematisaratidigt begreppet.

15 En formulerng hos Tomas Englund 2003, sid. 67. RdA32sid 19) anvander orden évervaganden
eller 6verlaggningar, ”...6msedigheten hos minst e@itmia som tillsammans forsoker forsta,
utvardera och argumentativt legitimera kunskap, vaoddrhandlingsnormer.”
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Vilka skyldig- Att lyssna néar andra pratar och att gora det med fore-

heter har satsen att forsta det som sags.

den som Att ta till sig de pastdenden de andra kommer med.

deltar? Att vara uppriktiga och arliga med sina asikter och dnske-
mal.

Att ta ett ansvar for att samtalet fortskrider.

Figur 3: Individens rattigheter och skyldigheter i det deliberativa deltagandet.*®

Inspirationen till sentida politiska och pedagogiska deliberativa tolkningar kan
harledas fran filosofen Jirgen Habermas teorier om kommunikativt handlande
och diskursetik.'” Enligt Habermas kannetecknas en deliberativ demokrati av
"..aktiva medborgare som med hjélp av kraften i det battre argumentet (min
kursiv) forsoker overtyga varandra om hur deras gemensamma liv skall
organiseras.// Deliberativ demokrati forutsatter en omedelbar dppenhet infor
andras argument dar ocksa de djupaste oOvertygelser skall kunna
ifrdgasattas.”®

Habermas diskursetik innebar att deliberativa samtal uppstar i en
kommunikativ och tolkande procedur som gar langre &an att uppréatta specifika
vardegemenskaper (kommunitar demokrati) eller att utga fran toleranta och
jdmlika samtalspositioner oberoende av deltagarnas sociala eller etniska
bakgrund (liberal demokrati). En deliberativ procedur bygger pa de i
samtalssituationen férespeglade sociala och moraliska premisserna som
staller krav pa erkansla och oppenhet hos deltagarna: "The equal rights of
individuals and the equal respect for the personal dignity of each depends
upon a network of interpersonal relations and a system of mutual
recognition™*®

Deliberativ demokratiteori &ar saledes normativ i bemarkelsen att den
nyanserar och erkanner olika asikter och synsatt i en argumentation.
Demokratin ar en standigt pagaende process, eller narmare bestamt,
argumentativ procedur dar beslutsfattandet bor foregds av grundliga och
ingdende samtal mellan de berérda parterna, som i sin tur forutsatts ha
beredskap att andra sina standpunkter under processens gang. Sa kan man
se deliberationen som komplement till val och omréstningar enligt
majoritetsprincipen, dar offentliga beslut borde rationellt debatteras och
motiveras infor allmanheten med ett ansvarsforfarande.?

'8 Theodorsson 2004, sid. 28. Detta ar naturligtviglealmodell; Theodorsson refererar till ett antal
storningar som uppkommer i det praktiska sammanhanget.

7 Jirgen Habermas bl.a 1987, 1996. Finns aven fétfij@ihdehandlade i Klas Roths doktors-
avhandlingDemocracy, Education and Citizenship: Towards a theorthe education of deliberative
democratic citizen§&001).

18 Citat av Gun-Marie Fr&nberg (2004) i ett féredoag skolans vardegrund och ett hallbart samhélle.
¥ Habermas 1992, sid. 202-203, cit.frdn Roth 2003, 28

20 Englund 2003, sid. 68. | fraga om demokratisk answei@wning har Setala 2004, sid.201 en
klargérande indelning i populistiska, liberala atdliberativa synsatt.
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Skolforskaren Tomas Englund, som bl.a. forskat i skolans vardegrund och
demokratipraxis, hanvisar till Jonn Dewey som en inspirationskalla for bade
en pedagogisk och en statsvetenskaplig tanketradition fram till nutida
deliberativ demokratiteori. Deweys pragmatiska filosofi — alla kanner val till
sentensen learning by doing — har alltsd varit inflytelserik langt utéver en
shavt pedagogisk kontext. Englund har uppstéllt ndgra karakteristiska drag for
deliberativa samtal i en skolmiljo:

a) samtal dar skilda synséatt stdlls mot varann och olika argument ges
utrymme,

b) att deliberativa samtal alltid innebéar tolerans och respekt fér den
konkreta andra, det handlar bl.a om att lara sig lyssna pa den andres
argument,

c) med inslag av kollektiv viljebildning, dvs.stravan att komma 6verens
eller atminstone komma fram till temporara 6verenskommelser,

d) och dar auktoriteter/traditionella uppfattningar ma ifragasattas som
foraldrars eller "den egna gruppens”,

e) samt med inslag utan direkt lararledning, dvs argumentativa samtal for
att l6sa olika problem respektive belysa olika problem utifran skilda
synsatt men utan narvaro av lararen.?*

Deliberation pa basis av diskursetik i Habermas mening uttrycker naturligtvis
ett demokrati-ideal som aven innehaller komplikationer. En vanlig kritik ar att
diskurserna utsatter sig for radande makt- och exklusionsmekanismer, samt
att (6ver)betoningen av rationell forstdelse och argumentation i sig verkar
exkluderande och bortser fran bl.a. estetiska aspekter hos deltagarna.*?

| vilken man kan maktrelationer och férhallanden beaktas inom deliberativa
samtalsarenor? Risken finns ju att formella och informella hierarkier och
maktkonstellationer osynliggors, eller atminstone skjuts i bakgrunden.

En mojlighet ar att satta deliberationen i forbindelse med vad jag kallat for
demokratiutrymme (democratic space). Ett system eller en organisation kan
vara "pa pappret” (de jure) demokratisk, men anda erbjuda liten rorelsefrinet
t.ex. for lokala initiativ pa grund av byrakratiska hinder, informell maktutévning
eller andra begréansningar som minskar mdjligheterna att agera demokratiskt
(de facto).

Forutsattningarna for deliberation skapas bade vertikalt och horisontellt
varmed ”...demokratin existerar enbart i den man den far spelrum i sociala
natverk”®® Detta diskursiva spelrum — demokratiutrymme — korrelerar med

2L Englund 2003, sid. 68-69 samt &ven 2004, sid. 62n Defweys viktigaste verk i detta sammanhang
anses var®emokrati och larand¢1916/1999) santhe Public and its Problen{8927/1988).

22B|.a. den norske folkhégskollektorn Sigurd Ohrem®@add. 110f. framfor dylik kritik.

3 Se Wallén 2000, sid. 118.
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forekomsten av socialt kapital i putnamsk betydelse: socialt fortroende,
normer fér dmsesidighet och natverk av medborgerligt engagemang.

Séa som bl.a. professor Paul llsley papekat, bor man dock nyansera Putnams
analys av det sociala kapitalet genom att &aven tillskriva olika ad hoc-
engagemang betydelse, t.ex. da medborgare organiserar stora
demonstrationer. Vidare menar lIsley att en medborgardebatt i form av ett
socialt forum bdr beakta vissa forutsattningar for samtalet:

Den antagna identiteten hos deltagarna: vem bjuds in till
forumet, vilka asiktsyttringar gar darmed forlorade.

Vilken typ av konsensus efterstravas och med vilka metoder:
fardiga Power Point-presentationer som éater upp tiden for
diskussion och deltagarinflytande blir l1att top-down-styrande.
Deltagandets art inom forumet: manga samtalsverkstader
fokuserar pa inledarna och deras agenda, medan ett
demokratiskt deltagande forutséatter en for alla Oppen agenda
som aktivt bearbetas i en kumulativ och pagaende diskussion.
Poangen ar att agendan &gs av deltagarna.

Diskursens natur: hur mycket tid ges for olika, konkurrerande
teman, vilka ord anvands, vem talar till vem. Ar allas expertis
lika vard, eller finns det en skillnad mellan ett "professionellt’och
ett "folkligt” sprakbruk?®

Medborgarsamtal och —forum med deliberativa ambitioner bor beakta
ovanstaende forutsattningar for att na onskade resultat, for att skapa goda
exempel och rutiner (praxis-nivan) eller verka i riktning mot beslutsfattandet
(policy-nivan).

Policy-analysen kan tillampas inom och mellan olika aggregationsnivaer for
beslutsfattande:

Niva Beslutsfattare Aktivt medborgarskap

| Global niv? FN OFCD NGO's ete VVarldsmedhorna |
| Furoneisk niva Fll Furonarddet NGO's ete Furoneiskt medharaars| |
| Nordisk niva NR NMR NGO's ate Nordisk identite |
| Nationell niva Staten NGO s ete Nationellt medhornarsl |
| Reninnal nivA Reaninnala mvndinheter N&6IcReaninnal identit |
| I akal niva Kommiin hv férenina et I akal identite |

Figur 4: Aggregationsnivaer for beslutsfattande enligt aktivt medborgarskap.

24 se Robert D. Putnams klassilen fungerande demokratir996,sid.201f.
% ge Paul J. lisley, 2002,sid. 210-211.
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Observera att medborgarskap och identiteter pa vissa nivaer fungerar som
utbytbara kategorier. | en deliberativ demokratisk kontext blir karnfragan hur
de ©Omsesidiga relationerna och maktkonstellationerna fungerar inom och
mellan nivaerna, dvs. finns det kommunikativa kanaler och pa vilka villkor
fungerar de i sa fall. Idag mojliggor teknologin lI6sningar som ger mer utrymme
for demokratiexperiment inom och mellan aktérerna. P& en global scen kunde
man tala om ett demokratiskt uppvaknande (democratic awakening) som i en
pedagogisk kontext blir att konstruera ett globalt medborgarskap kopplat till
livsstilar och kulturella identiteter vars gemensamma ndmnare &r demokratins
grundlaggande varderingar oavsett identifikationer®:;

Instead of talking of a national awakening emphasis could be shifted towards
a democratic awakening. Without dismissing the value of the identity rooted in
culture and history the awareness of the idea of democracy could be just as
important, not democracy as a system of government known in Europe, but as
a way of living, as the principle guiding the relations between people, a
principle that emphasises responsibility and accountability in personal
relations and also in the relationships between the ones who rule and the
ones who are ruled.

Idag finns det allvarliga storningar som hindrar deliberation inom de hdgre
aggregationsnivaerna. Vi saknar helt enkelt utarbetade procedurer och
strukturer som mojliggor ett horisontellt-vertikalt demokratiutrymme; detta
ligger inte i den globala ekonomins eller politikens intresse fér narvarande. A
andra sidan: nar ett nordiskt eller europeiskt policy-dokument skrivs ihop
under t.ex. ett horandeférfarande, kan aktérerna inte bortférklara den globala
nivan. Detta galler saval politiskt tillsatta myndigheter och organ som ideellt
fungerande NGO:s.

Inom en pedagogisk kontext blir utmaningen att skapa formella eller icke-
formella "globaliseringscurriculums” som startar fran en lagre aggregations-
niva. Det finns redan nordiskt inspirerade forsok till att skapa dylika modeller
(se Multi-Layered-Democracy-modellen i kap. 3). Overlag har Norden en
viktig roll som foregangsregion nar det galler aktivt medborgarskap i ett
livslangt larande-perspektiv, men denna roll &r pa intet satt sjalvskriven. En
nordisk utredning kan inte begransas till den nordiska aggregationsnivan, utan
bor beakta fr.a. den europeiska nivan. Vad sager centrala europeiska policy-
dokument och studier om aktivt och demokratiskt medborgarskap? Och pa
vilka satt backar de nordiska beslutsfattande organisationerna upp det
livsldnga larandets funktioner i demokratin? Ar det mojligt att dra nagra
deliberativa slutsatser om policy-nivans kommunikation med praxis-nivan?

* Diskutera terminologin kring medborgarskap och larande. Vilken dimension
kanns mest relevant i var organisation?Dokumentera och gor upp mind-maps.
* Inom vilka medborgararenor behévs mer deliberation dvs samtal for att
utveckla det demokratiska inflytandet hos deltagarna?Hur skapa detta?

% Citat av Holger Brent HanseAdult Learning and Democratization in the Third WofTdhe Impact
and Relevance of Grundtvig's Educational Iddd&orsgaard (ed) 1997, sid. 59.
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2. Europeiska och nordiska policy-dokument kring aktivt
medborgarskap och livslangt larande

Nar man skall géra en nordisk 6versikt med viktiga policy-dokument kring
aktivt medborgarskap och livslangt larande (LLL), racker det inte med att
stanna vid nationella eller nordiska referenser. Utgangspunkten — i historisk
bemarkelse — bor starta vid internationella milstolpar, och landa i Europa for
att sedan aterspeglas i Norden.

Man kan grovt talat séarskilia tre generationer?” av LLL-policy i den
internationella debatten:

1. Forsta generationen: Under 1980-talet anvande UNESCO begreppet som
en horisontell referens dar larandet kunde vara formellt, nonformellt och
informellt, en humanistisk syn som forlitade sig pa manniskans inneboende
resurser till demokrati och personlig utveckling.

2. Andra generationen: Fran slutet av 1980-talet och in pa 90-talet anvande
OECD, EU och andra LLL-policyn pa ett ekonomistiskt satt, for att losa
arbetsmarknadens problem i den industrialiserade varlden. For individen var
begreppet nastan synonymt med HRD (Human Resource Development).

3. Tredje generationen: Fran slutet av 1990-talet har begreppet kopplats till
aktivt medborgarskap, vilket syns tydligt i EU:s centrala dokument. Samtidigt
har innebdrden av LLL-policyn igen utvidgats till att galla en livsvid (lifewide)
dimension.

2.1 Centrala europeiska policy-dokument och studier
Learning for Active Citizenship

Ar 1998 lanserade d&varande DG XXII ett viktigt policydokument, Learning for
active citizenship: a significant challenge in building a Europe of knowledge?®
som drog upp riktlinjer och gjorde markeringar som diskuterades i Europa
under de pafdljande aren. Detta dokument hanvisade bl.a. till lardomarna fran
Det europeiska aret for livslangt larande ar 1996 och Amsterdam-fordraget ar
1997, samt EU-kommissionens meddelande For ett kunskapens Europa®.

Learning for active citizenship hade ambitionen att finna den europeiska
dimensionen i diskussionen om aktivt medborgarskap och livslangt larande.

2" Resonemang utvecklat av Ove Korsgaard vid inledmiriill Round Table 30.11.04 Se &ven t.ex.
Kjell Rubensons artikehdult’s Readiness to Learn:Questioning Lifelong Leaytiar All. AARE
2000, Conference Papers.

28 EU-kommissionen DG XXII med férord av Edith Cresson.

29 For ett kunskapens Europileddelande frAn Europeiska gemenskapernas kommidgidri,.1997.
KOM(97)563 slutlig.
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For detta anvandes tillgangliga data, Eurobarometern 1997 om unga européer
samt en studie kring medborgarskap med fem olika delomraden. Inom Norden
gjordes en separat Nordic Area Citizenship Study ar 1997, som beskrev en
rad pagaende EU-projekt mellan Norden och ovriga Europa relaterade till
aktivt medborgarskap. Trots att projekten ansags vara goda exempel, kom
denna studie &ven med en del anmarkningar i marginalen:

"Aven om man kunnat identifiera en del positiva bidrag bland de utvalda
projekten i forhallande till aktivt medborgarskap med en europeisk dimension,
verkar det som om i majoriteten av projekten att bidragen till aktivt medborgar-
skap kunde véasentligen ha varit stérre, om frdgan om medborgarskap hade
givits en hogre och mer explicit prioritet.”*°

Det kanske viktigaste bidraget frAn policy-dokumentet var att inkludera i de
davarande EU-programmen Socrates, Leonardo och Youth for Europe projekt
som experimenterar med nya koncept och metoder for "...democratic and
participatory learning approaches and the combination of cognitive, affective
and pragmatic levels of learning.” Projekt kring aktivt medborgarskap inom de
olika handlingsprogrammen skulle a sin sida innehalla element som
operationaliserar inlarningsmalen pa lokal, nationell och europeisk niva i
enlighet med riktlinjer for goda exempel.®! (se bilaga 1).

Det verkar som om diskussionen om aktivt medborgarskap, demokrati och
livslangt larande inte annu kommit igdng pa allvar i Norden i slutet av 1990-
talet, enskilda projektmiljoer och organisationer undantaget. Citatet ovan fran
Nordic Citizen Study antyder att de tidiga EU-projekten i Norden inte heller
tillrackligt malmedvetet jobbat med medborgarskapsdimensionen. P& en
europeisk niva fick temat en forhojd status, och samma kunde &ven - med
fordrojd effekt - skdnjas i Norden. Inom den akademiska forskningen var man
pa bettet t.ex. i Danmark, dar ett antal pedagogiska institutioner ar 1997
startade  forskningsprojektet  Voksenuddannelse, folkeoplysning og
demokrati*? under ledning av Ove Korsgaard.

Bland ungdomar genomférdes en viktig forskning kring aktivt medborgarskap i
slutet av 1990-talet, den sk.CIVICS-studien®* som gjordes i ett 30-tal lander ar
1995-1999 av IEA (International Association for the Evaluation of Educational
Achievement) med flera uppféljande studier senare. Speciellt fokuserade
studien pa 14-aringar (i Finland aven 15-aringar) inom foljande temaomraden:
Demokratin och dess institutioner, nationell identitet samt social samhdorighet
och olikhet. Studiens resultat gav upphov till en rad diskussioner om skolans
roll och ansvar for att fostra aktiva medborgare: i Finland visade studien trots
goda kunskaper bland de finska eleverna aven vissa orovackande resultat — i
en nordisk jamforelse - om bl.a elevernas tilltro till elevinflytande i skolan (se
bilaga 2).

% Nordic Area Citizenship Studjinal Report 1997,sid. 67. Min dvers. Studien t@grf 15 goda
exempel pa projekt, och namnde &aven ett fiktivaipejekt kring aktivt medborgarskap, fér unga
arbetslosa eller lagutbildade arbetdleie Skies, A Magazine on Local Environment Pratedti
Europe

%1 Learning for Active Citizenship998, sid. 10ff.

%2 5e Ove Korsgaard 1998 med tre delprojekt utifrAgletialt, europeiskt och danskt perspektiv.
¥ CIvICS-studiennkluderade cirka 90.000 ungdomar, som fick svareigké 200 frgor. | Finland
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Enbart i Sverige deltog ca 13.000 elever i Civics-studien, med en senare
separat studie gallande 18-ariga gymnasie-elever. | Norge publicerades
resultaten i rappporten Demokratisk beredskap og engasjement hos 9.-
klassinger i Norge og 27 andre land med ratt omfattande analyser. Och i
Danmark gjordes Civics-studien bland bade 14- och 18-aringar, med goda
resultat for de danska ungdomarna, men ocksa en antydan om minskande

intresse att delta i medborgaraktiviteter: "I begge tilfeelde markerede de danske unge
sig med et seerdeles godt kendskab til samfundsforhold og til demokratiske grundregler —
blandt de bedste i verden. De demonstrerede ligeledes holdninger og veerdier, der er i
overensstemmelse med de demokratiske grundveerdier, hvorimod deres deltagelse eller
pnske om deltagelse i demokratiske processer var mindre markant i forhold til de elever, som
de blev sammenlignet med.”**

Education for Democratic Citizenship (EDC)

Europaradet startade i slutet av 1990-talet en process i den europeiska
utbildningspolitiken, kdnd under namnet EDC — Education for Democratic
Citizenship. EDC har hittills genomforts i tva faser (1997-2000 samt 2001-
2004) | denna process ar tva dokument centrala; dels resolutionen fran de
europeiska undervisningsministrarnas konferens i oktober 2000 i Krakow, och
dels Ministerkommitténs rekommendationer till medlemsstaterna om
utbildning for demokratiskt medborgarskap i oktober 2002, utgaende fran
féljande definition.®

"EDC is a set of practices and principles aimed at making young people and
adults better equipped to participate actively in democratic life by assuming
and excercising their rights and responsibilities in society.”

EDC har utvat inverkan pa utbildningspolitiken inom olika europeiska lander
genom fem skilda policy-omraden: samhallet som helhet, utbildningssystemet,
utbildningsinstitutioner, formella och icke-formella laroplaner samt enskilda
skolamnen. Den sammanlagda effekten av EDC &r alltsd betydligt bredare
och djupare an traditionell medborgarutbildning i skolorna (civic education).

Av de nordiska landerna har Danmark, Finland och Sverige explicit antagit
EDC-riktlinjerna i utbildningspolitiken. Policy-rapporten fran ar 2003 pekar pa
vissa skillnader inom Norden nar det galler EDC i utbildningssystemet:*®

The tensions between centralized and decentralized systems and the number
of lessons vary a great deal and affect the implementation. In decentralized
systems, like, for example, Sweden and Finland, municipalities, schools,
teachers and students can choose more freely the content, methods and time
used for different areas of EDC with the possibility of a weaker general
education. Local decision-making, on the other hand, is strengthening the

Konklusion av Jgrn Skovsgaar@€hefkonsulent i Uddannelsesstyrelsens internatioesiteet.

% Fr&n César Birzéas alleuropeiska EDC-policy-rappGiVIEDU/CIT (2003) 18
36 EDC-policy-rapporten 2003, sid. 12 baserat pa Riitkelsens regionala studie (se nasta sid.).
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local democracy with the possibility of a stronger citizenship education. In
more centralized systems like for example Estonia and Norway all the EDC
related content is compulsory.

| Rolf Mikkelsens®" studie om hur EDC implementerats bl.a i de nordiska
landerna, kan man félja med diskussionerna: demokrati-relaterade @mnen och
undervisningsmetoder finns i alla lander, men utformningen varierar beroende
pa graden av centralisering. | t.ex. Danmark diskuterar man om demokrati-
amnet skall leda till vitsord i en skolmiljo: A ena sidan fungerar ett &mne utan
vitsord mer demokratiskt, & andra sidan har ett amne utan vitsord mindre
prestige och lararna far i mindre grad fortbildning i &mnet. | Norge har man tio
ars studier inom sociala amnen (social subjects) som inbegriper bade
demokratiska idéer och praktisk traning. Och utbildningen efter grundskolan,
bade yrkesutbildning och gymnasiet, har alla norska elever tva timmar
medborgarkunskap (Civic) pa schemat. Och i Sverige har foraldrarnas vilja att
utdva inflytande pa vad deras barn lar sig i skolan dubblerats mellan aren
1997 och 2000.

Under de diskussioner som ligger bakom EDC har man utgatt fran det
livslanga larandet, vilket fatt ratt olika genomslag i Europa. Det finns stora
nationella skillnader i hur utbildningspolitiken genomfors i de europeiska
landerna, och i flera lander saknas kopplingar mellan EDC och livslangt
larande helt. | allmanhet ligger de nordiska landerna bra till i att implementera
EDC, nota bene Island, aven om det finns mycket att gora i framtiden.

Ar 2005 har utlysts till The European Year of Citizenship through Education

med start i december 2004 i Sofia. Det europeiska temaaret skall

uppmarksammas i hela Europa, nationellt och lokalt med féljande

nyckelteman:*
- innovativa exempel pa demokratisk styrning i utbildnings-

institutioner, vilket &aven inbegriper allas deltagande i

beslutsfattandet

kvalitetssakring inom EDC

ny och innovativ utveckling i att undervisa och lara aktivt

medborgarskap i ett livslangt larande-perspektiv

battre kommunikation och spridning av information om aktiviteter

pa europeisk och nationell niva

Ett exempel frAn temaaret ar en demokratiguide i tre delar for eleverna:

1. En granskning av demokrati och medborgarpaverkan till exempel med féljande
begrepp: historisk bakgrund, jamférelse av olika politiska system, europeisk identitet
och demokratiska varderingar 2. Goda praktiska exempel pa demokratiska
handlingssatt och metoder for ett stérre aktivt deltagande i klassen och olika sociala
situationer. 3. Fiktiva arbeten sdsom drama, beréttelser, dikter, serier och
skamtteckningar. Kalla: http://www.oph.filsvenska/page.asp?path=446,469,25684,35229,35231

%" Rolf Mikkelsen:All-European Study on Policies for EDC Regional Stixtyrthern Europe Region
DGIV/EDUI/CIT (2003)27 som inkluderade férutom de riskd landerna &ven Estland, Lettland och
Litauen.

%8 EDC 2005European Year of Citizenship through Educagiomw.
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Memorandum om livslangt larande

N&r EU-kommissionen publicerade Memorandum om livsl&ngt larande® &r
2000, skedde detta med forhoppningen att "inleda en Europa-omfattande
debatt” for bade individer och institutioner, med tva primara mal for det
livslanga larandet: "att framja ett aktivt medborgarskap och att framja
anstallbarhet.”

Memorandum byggde pa tre huvudkategorier for larande:

1) Formellt larande (formal learning) som sker inom allmén
och yrkesinriktad utbildning, med erké&nda utbildnings-
bevis och kvalifikationer,

2) Nonformellt larande (non-formal learning) som sker
parallellt med det formella men som inte nédvandigtvis
leder till formella uthildningsbevis, t.ex. pa arbetsplatser,
inom folkbildning och civilsamhalle,

3) Informellt larande (informal learning) som en del av
vardagslivets naturliga larande.

Till ovanstdende kategorier fogade Memorandum® en livsvid (lifewide
learning) dimension, som ett tvargdende element mellan de olika
kategorierna. Detta perspektiv sammanfattades i sex centrala budskap: Nya
grundlaggande fardigheter for alla, mer investering i manskliga resurser,
innovation i undervisning och inlarning, att vardesatta larandet, nytt tankande
inom studie- och yrkesvagledning, att fora larandet narmare individerna.

Den europeiska debatten kring Memorandum blev omfattande; bl.a.
rapporterade den europeiska vuxenutbildningsorganisationen EAEA att ca
3000 organisationer horts i 16 lander. Generellt sett var resultaten fran
EAEA:s Overlaggningar positiva, men man stéllde sig kritisk till att NGO-
perspektivet var ganska svagt i rapporten. De olika diskussionerna kring
Memorandum resulterade i ett policy-uttalande om livslangt larande fran
EAEA:s sida. | denna process var de nordiska bidragen ratt betydande. ( jfr
bilaga 4)

De nordiska reaktionerna pa innehdllet i Memorandum varierade nagot. |
Norge stallde sig Kirke- Utdannings- og Forskningsdepartementet (UFD)
kritiskt till flera aspekter, bl.a. var inte Sametinget representerat i hérande-
rundan,och sa saknades en starkare koppling till arbetslivet, larande i tidig
barndom samt jamstéalldhetsfragor enligt UFD.*

| Sveriges officiella svar valkomnade Utbildningsdepartementet*? indelningen i
aktivt medborgarskap och anstéllbarhet, och poangterade vikten av ...att hela

%9 Memorandum om livslangt larang®0.10.2000 SEK (2000) 1832 arbetsdokument.

40 Memorandun?000, sid. 9ff.

1 Las mer i UFD:s nationella utldtande, speciellt Keome general comments on memorandum
http://odin.dep.no/ufd/engelsk/publ/rapporter/014890010/hov005-bn.html

2 Regeringskansliet, promemoria Dnr U2001/64/1S
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utbildningssystemet genomsyras av ett framjande av aktivt medborgarskap.”
De enda kritiska kommentarerna géllde terminologiska oklarheter i rapporten.

| Danmark ordnades en omfattande konsultation under det forsta halvaret;
totalt involverades 109 parter med skriftliga svar och/eller deltagande i en
temakonferens.”® | ndgra svar lyftes medborgarskapets indivuella aspekter
fram i forhallande till aktivt medborgarskap och anstéllbarhet, varmed svaren
betonade de existentiella, etiska och estetiska aspekterna for individen. | de
ansvariga ministrarnas* svar till EU-kommisionen sdg man Memorandum
som ett valkommet diskussionsupplagg i en lang process, som redan &r i
gang nationellt och internationellt. Hérandesvaren uppfattades som "generellt
konstruktiva” till rapporten.

EU-kommissionens uppfoljande dokument, Making a European Area of
Lifelong Learning a Reality® baserade sig pd den omfattande konsultativa
processen kring Memorandum i hela Europa. Den breda definitionen av
livslangt larande i Memorandum bibehdlls, med specifik betoning pa

...the objectives of learning, including active a#iship personal fulfilmenand
social inclusionas well as employment-related aspettse principles which
underpin lifelong learning and guide its effecticg@lementation emphasise the
centrality of the learnethe importance of equal opportunitesd the quality and
relevanceof learning opportunities.

Intressant ar att Finland kort efter EU-dokumenten adopterade ovanstaende
betoningar inom det PM som den av riksdagen tillsatta Parlamentariska
vuxenutbildningskommittén (PAT) 6verlamnade i februari 2002.*° Hela
arbetsprocessen bakom PM:et skedde med en kollektiv viljebildning att na
konsensus om hur det livslanga larandets politik skall utvecklas fram till ar
2010.

2.2 Nordiska policy-dokument och handlingsplaner

Pa ett allmant politiskt plan betydde den sk. Reformrapporten, Nordisk
samarbeid i en ny tid fran ar 1995 mycket for utformningen av en gemensam
nordisk politik inom kultur- och utbildningsomradet. | rapporten fastslogs att
det nordiska samarbetet bor inbegripa en europeisk dimension och &aven
omfatta Nordens naromraden (framst Baltikum och Nordvastra Ryssland).
Reformrapportens viktigaste bidrag blev lanseringen av begreppet nordisk
nytta, som inte enbart skulle tolkas marknadsmassigt utan aven innehalla
vardeorienterade bedémningar av nordiska samarbetsinstitutioner och projekt.

3 Rapport om den nationale konsultation i Danmark ovdr®mmissionens memorandum om
livslang laeringjuni 2001.

“4 Undervianingsminsiterns, arbetsministerns och sociateims svar daterat 29.06.2001.

5 Meddelande frdn EU-kommissionen KOM (2001)678 igutl

“6 Undervisningsministeriets PM 3:2002, bl.a kapitél €&om handlar om folkbildningens
laroinrattningar, som tagit till uppgift att ”...st@dtuderandens mangsidiga personlighet, starka
medborgarsamhallet och férsvara demokratin och dedswarsid.31.
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Guldtavlorna i graset

Guldtavlorna i graset-livslangt larande for alla var en intressant 90-talsrapport
utgiven av Nordiska Ministerradet ar 1995. Rapporten foregicks av en
deliberativ process i form av en sk. tdnketank som startade pa en konferens i
slutet av ar 1992 pa Nordens Folkliga Akademi i Goteborg. Tanketankens
uppdrag var att ta fram tankar om framtidens kvalifikationskrav och ge idéer
for nya nordiska samarbetsprojekt for FOVU (Styrgruppen for nordiskt
folkbildnings- och vuxenutbildningssamarbete) och NMR. *’

Guldtavlorna i graset innehaller férutom ett handlingsprogram pa sex punkter
aven reflektioner 6ver vad det livslanga larandet betyder inom arbetslivet i ett
globaliserat informationssamhalle dar nya kunskaper och kompetenser har
blivit en ndédvandighet. Rapporten betonar allmédnna kvalifikationer och
fardigheter inom arbetslivet:

"De fardigheter som behovs i ett samhélle i forandring &r, forutom
yrkeskunskaper, bland andra formaga att forstd och delta i foérandringarna,
formaga att tolerera olikheter, formaga att samarbeta och samsas med
ménniskor samt mental smidighet och kommunikationsforméga.”*®

Rapporten har kritiserats for sin alltfér starka koppling till arbetsmarknadens
behov. Men man kan & andra sidan forsta kopplingen, dels mot bakgrunden
av den ratt omfattande lagkonjunktur som &ven drabbade de nordiska
landerna i begynnelsen av 1990-talet med bl.a. stigande arbetsloshet som
folid. En annan stark bakgrundsfaktor var den tilltagande europeiska
integrationen — foljaktligen hanvisar Guldtaviorna i graset helt tidsenligt till
EU:s vitbok fr&n &r 1993, Tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning.*

Vad sager Guldtavlorna... om aktivt medborgarskap inom ramen for det
livslanga larandet? Vid sidan av en stark betoning av instrumentella
kvalifikationer och kompetenser som behévs inom ett foranderligt arbetsliv
med ny informationsteknologi lyfter man &ven fram de existentiella behoven
individen och samhallsmedlemmen, daribland:

"Demokratins aktiva medborgarskap kan starkas sa att vi inte forlorar och
sjalva aventyrar vardebasen under omstéllningen till de nya teknologierna
med deras mdijligheter till manipulation med ménniskor och natur.”

I en annan passus betonas mansklig utveckling med ett etiskt imperativ som
betonar verklig jAmstalldhet mellan kvinnor och mén. | detta sammanhang
omtalas behovet av medborgarkompetens som innefattar tre kvalifikationer
hos den vuxna medborgaren:

4" FOVU har fr.o.m. &r 2004 infér NMR ersatts av dénénistrativa organet SVL (Styrgruppen for
vuxnas larande) och det operativa natverket NVarfiskt natverk for vuxnas larande)

48 Guldtavlorna i graselNMR 1995, sid 18 Teser om vuxenlarande.

“9 Guldtavlorna i graseNMR 1995, sid.51 om Kvalifikationskrav i framtidenar@pa.
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Vilja och férmaga att lara sig saker innan man valjer.

Vilja och formaga att samarbeta med andra.

Tolerans gentemot andra. Forutsattningar for att forstd andras

tankegdng och kanslor.>
Som exempel pa aktivt medborgarskap anger rapporten ”...de tusentals
studiecirklar och andra former av folkbildning som gick av stapeln i Sverige,
Norge och Finland infor folkomrdstningarna om EU hosten 1994. De nordiska
landerna kan med ratta pasta att deras befolkningar har gjort mera for att
sétta sig in i frdgan &n genomsnittseuropén.”

Medborgarskapsfragorna kopplas dels ihop med informarmationsteknologin,
och dels ihop med "den nordiska demokratimodellen” som utgar fran att
demokratiska principer behdvs for att forhindra ”..framvaxt av populism,
fascism och bristande delaktighet i samhallet.” Samtidigt ville man starka
demokratin genom arbetet genom folkbildningens och vuxenutbildningens
organisationer i Norden.

FOVU:s handlingsplan 1997-2000 samt 2000-2004

Idéerna i Guldtavliorna i graset fick en del genomslag pa policy-nivan bl.a i
FOVU:s handlingsplan 1997-2000, som betraktade rapporten som en "nordisk
vitbok”™. | huvudsak var handlingsplanen fokuserad p& nordiska
nyttoaspekter och kopplingen mellan vuxenldrande och arbetsmarknaden,
men man foljde aven upp demokrati-temat genom att ordna en konferens om
den nordiska demokratins utmaningar for folkbildning och vuxenutbildning.
Och inom Nordens folkliga akademi (NFA) ordnades under de paféljande aren
ett antal konferenser med tematiska kopplingar till Guldtaviorna och pagaende
nationella diskussioner om aktivt medborgarskap och livslangt larande.

Den nordiska diskussionen om aktivt medborgarskap och livslangt larande
skedde under 1990-talet ratt langt med direkta eller indirekta hanvisningar till
en liberal demokratidiskurs (frinet, jAmlikhet, tolerans och andra liknande
honndrsord) eller genom att tillféra begreppen kommunitara betydelser (vilket
skedde t.ex. under seminarier med artikulerad nordisk vardegemenskap).

Ur ett deliberativt demokratiskt perspektiv framstar diskussionen om
folkbildningens roll for att starka demokratin som en "a ena sidan” —"a andra
sidan”-argumentation. Under seminarier och andra samtalsarenor framhavdes
& ena sidan folkbildningens idelogiska innehdll och historiska betydelse for
nordisk demokrati och valfard. A andra sidan betonades férandringsfaktorerna
- globaliseringen, individualiseringen, den europeiska integrationen,
teknologin — som delvis tomde den traditionella folkbildningen pa dess

argumentation som demokratins framsta banérférare inom vuxenutbildningen.

*0 Guldtavlorna i graseNMR 1995, sid. 84-85.
®1 Nordisk folkeopplysning og voksenopplaering: Hamgiplan 1997-2000, sid. 14.
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| 1990-talets diskurser framhavdes de instrumentella aspekterna av livslangt
larande — nordisk nytta, anpassning till arbetsmarknaden och informations-
teknologins anvandning — som viktiga komponenter, &ven i diskussionerna om
aktivt medborgarskap. Dessa diskurser har klara internationella paralleller.
NFA:s davarande rektor Arne Carlsen uttrycker i artikeln Kundskab, demokrati
og det aktive medborgerskab en syn som kombinerar det ideologiska med
det instrumentella imperativet, vilket utgér en belysande syntes av de
nordiska diskussionerna om aktivt medborgarskap och liviangt larande:

"S& manga medborgare som mojligt skall aktivt delta i den kontinuerliga
konstruktionen av demokratin genom foreningslivet. Och de beslut som gors i
foreningslivet, skall politikerna ta pa allvar och lyssna till. Det ar inte riktigt
nordisk demokrati om man aktivt deltar i NGO-arbete, men inte har mojlighet
att fa inflytande pa de politiska beslutsprocesserna. Vi kan darfor kortfattat
saga att den nordiska demokratin i den traditionella uppfattningen bestar av
representativ demokrati plus deltagande plus inflytande. Det civila samhallet
har fungerat som en skola dar medborgarna har lart sig medborgarskapet. //
Civilsamhallet har idag fatt konkurrens fran arbetsplatserna om att vara
larande instanser for levnadskunskap, samtidigt som arbetsmarknaden har
agnat storre uppmarksamhet pa vikten — for arbetsmarknaden och den
ekonomiska tillvaxten — av den upplysta medborgaren, av det sociala
kapitalet.”?

Retoriken i Carlsens artikel gar ut pa att pavisa nya konstellationer och arenor
for att lara sig aktivt medborgarskap, namligen arbetslivet och —marknaden,
som dels overtagit folkbildningens traditionella demokratiska metoder (t.ex.
studiecirkeln) och dels brutit civilsamhéllets monopol som ”skola i demokrati”.
Men istallet for att se detta som nagot negativt ger Carlsen folkbildningen en
positiv laddning i dess framtidsuppdrag att beframja (de aktiva) medborgarnas
kompetensutveckling och uppratta nya gransoéverskridande partnerskap och
natverk mellan stat, naringsliv och civilsamhalle.

FOVU:s handlingsplan 2000-2004 foljde i allt vasentligt upp den féregaende
handlingsplanens riktlinjer. Handlingsplanen hanvisar till NMR:s 6verordnade
plan for utbildnings-och forskningssamarbetet 2000-2004, Norden som
foregangsregion for utvikling av menneskelige ressurser®®, med betoning p&
livslangt larande i ett brett kompetensperspektiv, men aven tvarsektoriellt
samarbete inom radgivningen mellan skolsamarbete (NSS), hogre uthildning
(HOGUT), samt folkbildning och vuxenutbildning (FOVU).

FOVU:s handlingsplan betonade starkare &n den féregaende planen vikten av
en nordisk dimension i bredare internationaliserade multietniska miljéer inom
och utanfér Norden. Demokrati-och medborgarskapsfragorna lyftes fram i ett
overgripande perspektiv:"Det stilles ogsa krav til en kritisk bevissthet om miljg
og ressursforvaltning. Dessuten vil demokratiutvikling, med fokus pa a
stimulere identitet og aktivt medborgerskap gi store utfordringer for utvikling

av velferdssamfunnet.”*

52 Arne Carlsen 1998, sid. 43. Min 6vers. fran danska.
3 NMR:s dvergripande utbildningsstrategi fér 2000-2004
% FOVU Handlingsplan 2000-2004
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I handlingsplanen far Aktivt medborgarskap en egen rubrik, vilket tyder pa att
tematiken fatt 6kad politisk tyngd inom den nordiska utbildningspolitiken kring
livslangt larande. Som en markering ville FOVU 6verfora erfarenheter fran det
ar 1998 startade projektet Demokratiutvikling ar 2000 som var ett storre
nordiskt forskningsprojekt om medborgarskap och larande, med syftet att
belysa demokratins utmaningar pa pedagogisk, organisatorisk och idémassig
niva. Speciellt 6nskade sig FOVU en revitaliserad diskussion mellan forskare
och praktiker inom de nordiska folkbildnings-och vuxenutbildningsmiljéerna.

Som ett bra exempel pd motet mellan forskare och praktiker kan Nordiska
Folkhogskolradets antologi P& kant med Europa? Om demokrati og nordisk
folkeoplysning®® namnas. Boken tog avstamp i Jirgen Habermas tankar om
ett dvernationellt europeiskt civilsamhalle inom en europeisk forbundsstat —
sannerligen ett provokativt tema! Publikationen gav prov pa en bred
spannvidd av asiktsbildning inom temat, och borde definitivt ha f6ljts upp med
nagon form av samtalsforum med barvidd aven utanfor folkhdgskolemiljoerna.

FOVU:s handlingsplan 2000-2004 visade pa en uppdatering och -vardering av
medborgarskaps- och demokratifragor inom det livslanga larandets retorik.
Detta har sékert med den 6kande europeiska integrationen att gora, samtidigt
som EU tydligare &n tidigare tog initiativet inom den utbildningspolitiska
debatten i Norden. Detta gallde &ven Norge, som trots sitt utanforskap i for-
hallande till unionen hatft tillgang till EU:s utbildningsprogram.

Om man, med hanvisning till policy-dokumentens aggregationsnivaer (jfr. kap.
1.4) laser de europeiska och nordiska policy-dokumenten om livslangt larande
parallellt, kan man jamfora deras fokusering pa aktivt medborgarskap:

a) EU-dokumenten konstruerar ett europeiskt aktivt medborgarskap utifran
liberal®® demokratiteori och tradition, som betonar individens rattigheter och
skyldigheter,

b) De nordiska policy-dokumenten lyfter fram aktivt medborgarskap utifran en
liberal argumentation, men blandad med h&anvisningar till en specifik nordisk
vardegemenskap, alltsa aven kommunitar demokratiteori.

c) Synen pa livslangt larande ar langt samstammig, och kopplas starkt till
individens inlarningsmiljoer och arbetsmarknadens behov, men i stigande
grad till medborgarskapsfragor.

> NFR 2000.

% David Held utreder den idéhistoriska fonden i boRemokratimodelle(Daidalos 2002, 2 uppl.)
och hanvisar till detiberala demokratiteorin utifran en tanketradition fran Thenkiobbes (1588-
1679) och John Locke (1632-1704) som betonade indigiftirsvar av valfrihet, férnuft och tolerans.
(sid. 101 f.) Kommunitardemokratiteori igen betonar kollektiva vardegemepsk som grund for
demokratin.
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Norden inn i et nyt artusen

Nordiska Ministerradet har godkant handlingsplanen Norden inn i et nytt
artusen som policy-dokument fér &ren 2001-2005.%" Policy-dokumentet ar en
tvarsektoriell handlingsplan som omfattar féljande sektorer inom NMR:

- Nordisk Ungdomskommité (NUK), som &ar NMR:s radgivande och
koordinerande organ i barn- och ungdomspolitiska fragor.

- Styrgruppen for nordisk barn- och ungdomskultur (BUK), som genomfor och
utvecklar det nordiska barn- och ungdomskultursamarbetet.

- Styrgruppen for nordiskt skolsamarbete (NSS), som utformar och genomfor
det nordiska skolsamarbetet samt ger rad till de nordisk ministrarna som har
ansvar for undervisning och forskning (MR-U).

Norden inn i et nytt artusen namner inte begreppet aktivt medborgarskap,
men genomsyras av demokratiska varderingar och en positiv syn pa barns
och ungdomars méjligheter till medborgarinflytande:*®

"Barn og unges innflytelse i lokale beslutninger er i varierende grad forankret i
nasjonale lovverk. Skolens rolle som aktér og padriver i forhold till lokale
beslutningsprosesser og naermiljoprosjekter er beskrevet i nasjonale
laererplaner.| tillegg er FNs barnekonvensjon og Agenda 21 relevante
nasjonale dokumenter som sier noe om landenes forpliktelser pa omradet.

En rekke regioner og kommuner i de nordiske land har iverksatt prosjekter
som skal dke barn og unges deltakelse i og pavirkning i spérsmal som angar
dem. Gjennom aktiv deltakelse i slike beslutningsprosesser,far barn og unge
verdifull mulighet til & utvikle et forhold til sine egne demokratiske rettigheter.”

Av citatet framgar att de nordiska kulturministrarna ser pa barns och ungas
aktiva medborgarskap ur ett deltagardemokratiskt perspektiv. Skolans och de
olika kulturaktiviteternas roll inom t.ex. kommunen &r inte primart att férmedla
kunskap, utan att socialisera de unga till demokratiska varderingar via konkret
handling. NMR initierade t.ex. under ar 2002 en stafett med konferenser i de
nordiska huvudstaderna kring temat vardesporsmal i ett nordiskt barn-och
ungdomsperspektiv, dar bl.a resultaten fran Civics-studierna diskuterades.

Ett annat exempel pa demokratiska varderingar med kommunitara fortecken
finns i handlingsplanen for nordiskt skolsamarbete 2000-2004, dér det heter:

" Nordiska Ministerrdet: Tvéarsektioriell handlingspkér barn- och ungdomspolitiskt samarbete
2001-2005 Godkand av NMR/kulturministrarna 7.6.200MR ANP 2002:729.

8 Norden inn i et nytt artusesid. 29-30.

%9 Handlingsplan 2000-2004 - Styringsgruppen for nordislesamarbejddMR/NSS kap. 4.3
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Ett viktigt dokument som gar i linje med NMR:s handlingsplan &r rapporten
Doren til inflydelse — en undersdgelse af unges inflydelse i Norden®®som
publicerades av NMR/Nordisk Ungdomskomité ar 2004. Rapporten pekar pa
vikten av att unga ges ett reellt inflytande pa fragor som de upplever viktiga.
Den nordiska dversikten visar exempelvis:

- att 340 av Norges 434 kommuner har lokala Barn- och
ungdomsrad men att de oftast iscensatts av vuxna uppifran,

- att cirka hélften av de danska kommunerna har en samlad
ungdomspolitik och en del t.o.m. en ungdomsprofil och politisk
vitbok for de unga,

- att ungdomspolitiken i Finland k&mpar med prestigeproblem och
att man satsat pa ett demokratiprojekt via Internet,

- att den svenska regeringen framlagt ett ungdomspolitiskt
lagforslag, Makten att bestamma —ratten till valfard, och att flera
svenska kommuner vid sidan ungdomsparlament har 6ppna fora
och radslag.

Doren til inflydelse-rapporten ar vidare forsedd med utmanande fragor om den
lokala ungdomspolitiken, och kan darmed anvéndas som underlag for
deliberation om demokratifragor pa ett lokalt plan t.ex. inom lokala
kommunfullméktige.

Nordiska Ministerradets strategidokument 2005-2007

Nordiska Ministerradet har utgivit ett uppdaterat strategidokument for det
nordiska utbildnings- och forskningssamarbetet under rubriken Norden som
fdreg%?gsregion for utveckling av manskliga resurser gallande aren 2005-
2007.

Strategidokumentet namner att globaliseringen skapar en ny rorlighet for
demokratiuppfattningen och arbetsmarknaden. Foér att de nordiska landerna
skall kunna profilera sig som kunskapssamhallen behovs en fokusering pa att

utveckla de manskliga resurserna, férutom en god IT-infrastruktur: "Bred
kompetanse, bade formell som uformell, er viktig for & trygge bade demokrati og velferd. Det
er videre en sammenheng mellom utdanning, forskning og livskvalitet i et livslangt
leeringsperspektiv.”

Inom ramen fOr europeiska insatser poadngterar strategidokumentet att
insatserna innanfor Norden och dess naromraden (Nordvastra Ryssland,
Estland, Lettland och Litauen) inte skall vara dverlappande aktiviteter, utan en
integrerad del av de europeiska insatserna. Detta blir en forstarkning av den
nordliga dimensionen innanfér EU och en profilering av de nordiska
synpunkterna, speciellt med héansyn till Norden-Baltikum och Norden-
Ryssland.

0 Elisabet Edfast-Ljungbergéren til inflydelse- en undersbgelse af unges inflydelserden
Nordisk Ministerrdd ANP 2004:769.

%1 Norden som féregangsregion for utveckling av manskliga resurser géllande &ren 2005-2007
(NMR 13.10.2004).
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For att nd framat med de strategiska synpunkterna vill man satsa pa bade
tvarsektoriella och sektorspecifika I6sningar inom utbildning och forskning i
Norden. Tvarsektoriella fokuseringar ar: kvalitet, nedmonterade grénshinder,
mobilitet och natverk, hallbar utveckling, flexibelt larande, Nordens sprak och
infrastrukturen inom kunskapssambhallet.

Intressant ar att strategidokumentet inte explicit namner demokratifragor som
fokus for de tvarsektoriella insatserna. Snarare skall bade demokratin och
valfarden "tryggas”. Mot bakgrunden av att Danmark, Norge och Sverige
genomfort mycket omfattande makt- och demokratiutredningar de senaste
aren, och Finland infort ett tvarsektoriellt politikprogram for medborgarin-
flytande med starkt genomslag for utbildning och forskning fram till &r 2007,
skulle en starkare koppling till demokratins tillstand och utveckling i Norden ha
varit onskvéard an vad nu varit fallet.

Nu aterfinns explicita referenser i de sektorspecifika strategierna. Inom det
nordiska skolsamarbetet omnamns "den demokratiska inlarningsmiljon” i ett
textavsnitt om elevernas halsa. Demokratiaspekter kan aven lasas in i stravan
efter jamlikhet i den grundlaggande utbildningen gallande elevernas amnes-
val och lasfardigheter samt dven ansatsen att se temat hallbar utveckling i ett
integrerat perspektiv.

| kapitlet om vuxnas larande far demokratifragorna nagot storre tyngd genom
att de jamstalls med det politiskt hogt varderade begreppet konkurrenskraft:

"Nordisk samarbeid om voksnes leering skal i overensstemmelse med prinsippet om livslang
lzering fremme voksnes kunnskaper og kompetanse som grunnlag bade for personlig utvikling
sa vel som demokratisk deltakelse og konkurransekraft i arbeids- og samfunnsliv.”

| samma textavsnitt lyfter NMR fram folkbildningens roll: "Folkeopplysning er en
viktig del av det nordiske samarbeidet om voksnes lzering.” Demokrati-fragorna skall
dock inte enbart ses ur en traditionell folkbildningssynvinkel — snarare ligger
betoningarna under strategiperioden pa att se vuxnas larande och
demokratiskt inflytande ur ett helhetsperspektiv.

Strategidokumentets viktigaste satsning inom vuxenléarandet &r att starta upp
och operationalisera ett nordiskt Natverk for Vuxnas Larande (NVL) med en
koordinerande knutpunkt som skall se till att speciellt Nordplus Vuxen-
programmet foljs upp nationellt i de nordiska landerna. Utmaningen fér NVL
blir att &stadkomma en faktisk, gransoverskridande dialog mellan sapass olika
aktoérer som enskilda utbildningsprogram, utbildningsinstitutioner, organi-
sationer, traditionell folkbildning och andra, mer informella inlarningsmiljoer for
vuxna, som aven kan segmenteras i speciella malgrupper, t.ex. dyslektiker.

Ur ett deliberativt demokratiperspektiv ser det ut som om enskilda projekt far
axla rollen som samtalsarenor kring aktivt och demokratiskt medborgarskap i
Norden. Var finns de sammanhallande strukturerna om stédordningarna
uppmuntrar till natverk framom institutioner? A andra sidan finns har ocksa
majligheter till verklig deliberation genom att fler aktorer deltar i natverken &n
under tidigare nordiska stddordningar. Utmaningen blir att skapa en plattform
for kontinuerliga samtal kring demokratins tillstdnd i Norden, med projekt-
finansiering. Varfor inte garantera en tillrdcklig mobilisering och spridning av
goda exempel genom en nordisk tanketank fokuserad pa aktivt och
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demokratiskt medborgarskap inom ett livslangt larande-perspektiv, en
Guldtavlorna i graset nr 2 kring demokratispérsmal? (se kap 4).

Inom hogre utbildning och forskning sker manga atgarder, men utan direkt
koppling till demokratisporsmal. Hogskolorna skall satsa pa tkad kompetens
och livslangt larande, starkt kvalitet och 6kade IKT-mojligheter samt mobilitet
och internationalisering. Bolognaprocessen paverkar det nordiska samarbetet
aven via Nordplus-programmet.

Nar det galler forskningen féljer man upp den nordiska vitboken om forskning
och innovation 2005-2010°, som foreslar en etablering av ett gemensamt
nordiskt forsknings- och innovationsomrade (NORIA). Dessutom genomférs
en del omstruktureringar i form av det sjalvstandiga organet NordForsk, som
aven skall samarbeta med NICE (Nordiskt Innovationscenter). Ambitionen &ar
att beframja t.o.m. globalt ledande forskningsomraden med forskning av allra
hdgsta kvalitet.

NORIA-forslaget belyses med en hanvisning till att EU-kommissionen redan i
januari 2000 beslutat att inratta ett europeiskt forskningsrum, ERA (European
Research Area).

| ERA:s ramprogram omnamns sju prioriterade forskningsomraden, varav ett
ar av sarskilt intresse for demokratiutvecklingen: forskningsomradet kring
"..medborgare och styrelseformer i ett dppet europeiskt kunskapssamhaélle.”
(Vitboken 2003, sid. 16)

Eftersom NORIA langt kopierat ERA:s koncept kunde man ténka sig ett
innovativt forskningsprogram, som dels férser den nordiska tanketanken med
relevant akademiskt material och debattinlagg, och dels utgor en fristdende
fortsattning pa den ratt omfattande forskningsverksamheten inom de senaste
arens nationella makt- och demokratiutredningar i Norden. Dessa berors i
korthet i féljande kapitel.

* Policy-analysen:Vilka likheter och skillnader finns mellan de europeiska och
nordiska dokumenten och studierna?

* Inom vilka medborgararenor behévs mer deliberation dvs samtal for att
utveckla det demokratiska inflytandet hos deltagarna?Hur skapa detta?

%2 Gustav Bjorkstrand: NORIA. Vitbok om nordisk forskgioch innovation NMR ANP 2003:755.
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2.3 Makt-och demokratiutredningar i Norden

Forskaren Anu Mutanen vid Jyvaskyla universitet har gjort en finsk utredning
Over de senaste decenniernas makt- och demokratiutredningar i Sverige,
Norge och Danmark i rapporten Kysymyksid demokratian kehittamisesta
(Fragor kring demokratins utveckling, JM 2004:5)%.

Mutanens rapport redogor for de statliga demokratiutredningarna i de tre
nordiska landerna genom att spegla indelningen i representativ och direkt
demokrati i forhallande till respektive lands grundlagar. Dessutom tar
rapporten upp de tre landernas forvaltningsmodeller och linjedragningar inom
demokratipolitiken samt ansvarsfragor som hér till demokratin.®*

Mutanens rapport tangeras har, men utgangspunkten &r snavare, pedagogisk
snarare an juridisk. Har begransas tidsspannet till de senaste aren, med
speciell tonvikt pa vad utredningarna eventuellt sager om aktivt och
demokratiskt medborgaskap och vilka verktyg som hartill erbjuds.

Danmark

| Danmark har diverse forskningsprojekt analyserat demokratirelaterade
teman sedan 1970-talet, men en strukturerad behandling av makt- och
demokratisporsmal blev mgjlig sedan Folketinget ar 1994 tillsatte Udvalget
vedraende analyse av demokrati og magt i Danmark. Detta utskott gav
ramarna till den slutliga Magtutredningen. En analyse af demokrati og magt i
Danmark (1997-2003) som tog utformningen av ett brett forskningsprojekt,
med fem forskare i ledningen och malet att med alla samarbetspartners
publicera totalt ett 50-tal bdcker och ett 30-tal skrifter.

Magtutredningen levererade sin slutrapport i september 2003 inklusive huvud-
resultaten, Magt og demokrati i Danmark.®® Uppdraget blev formulerat i tva
fragor som behandlades bade empiriskt och normativt:

* Hurudant &r folkstyrets tillstdnd i Danmark vid Overgangen till det 21.
arhundradet, och i vilkken omfattning lever det upp till vara demokratiska ideal?

* Hur har folkstyret utvecklat sig under den senare delen av det 20.arhundra-
det, och har utvecklingen gatt mot det battre eller varre?

Den forsta problemstéliningen gallde mdjliga férandringar i den enskilda med-
borgarens mojligheter att paverka egna och samhallets beslut, medan den
andra gallde eventuella forskjutningar i den institutionella makten nationellt
och internationellt.

83 Anu Mutanens rapport ar skriven pa finska,men i sesautredningen finns ett sammandrag pa
svenska med de mest centrala resultaten och atgardgéirkd.151-170).

84 Mutanen 2004, sid. 3.

% Magt og demokrati i Danmark — hovedresultater fra magtiningen 2003. Aarhus
Universitetsforlag.
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Sjalva maktbegreppet gavs fojande kategoriseringar i Magtutredningen:

makt som besittning eller resurs
makt som relation mellan aktorer
strukturell makt

Sjalva omfattningen av maktanlyser &ar imponerande, ofta med talande
exempel; i en av utgavorna fran Magtutredningen, volymen Billeder af magten
portratteras den 59-arige bonden Mogens, som bor ute pa landet med sina
slaktsvin och minkar. Den maktforstdelse som Mogens konstruerat ser ut
enligt féljande figur:

Det nara/praktiska: "0SS” Varderingar, bildning, "det levande
ord”, féreningar -------- > Mogens ar
myndiggjord

Det avlagsna/systemen: "DEM” Makteliter, byrakrati, kontroll, domi-
nans, karriar --------- > Mogens ar
vanmaktiggjord

Figur 5: Mogens maktforstaelse®

Poangen i figuren ovan &r att den forenings- och folkhdgskoleaktive Mogens
finner sig hemma och myndig i den "lilla” demokratin, men uttrycker vanmakt i
forhallande till ett distanserat maktcentrum i den "stora” demokratin. Figuren
ar naturligtvis en karikatyr, men kan generaliseras till att illustrera hur makt-
forstaelsen varierar beroende bl.a pa upplevt avstand till maktens epicentrum.

| Magtutredningen beskrivs definitionsmakten som en viktig strukturell makt-
form i dagens samhalle. Utredningen namner skillnader mellan dansk och
svensk debattkultur nar det galler definitionsmakt: i Danmark vore det
otankbart att hanvisa till jamstalldhet i en politisk debatt om t.ex. tjanstledig-
heter inom arbetslivet®”’, medan argumentet fungerar naturligt i Sverige.

De demokratiska idealen formuleras i utredningen enligt féljande: inom dansk
debatt har man utgatt fran tva skilda forstaelser av demokratin:

- demokratin som en metod, uttryckt genom val och
majoritetsbeslut med maximal intensitet, extensitet och
effektivitet; denna syn tillskrivs Alf Ross,

- demokratin som en livsform, dar samtalen fore och mellan
besluten &ar det centrala elementet; denna syn liknar den
deliberativa demokratiforstaelsen och tillskrivs Hal Koch.

 Mogens BjerreMagten er i hovedstadehNiels Nérgaard Kristensen (reB)ileder af magten.
Portraetter til forstaelse af magt og demokr2€i03, sid. 140-158.
57 Magtutredningersid. 15.
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Utredningens resonemang mynnar ut i en beskrivning av fyra ideal for ett
demokratiskt samhaélle:

- Lika politiska rattigheter baserat pa allman valratt, majoritets-
beslut och minortitetsskydd,

- Fri asiktsbildning som bygger pa oppen och mangsidig tillgang
till information,

- Omfattande och likvardigt deltagande som igen forutséatter en
forhallandevis stor jamlikhet i ekonomiska och sociala resurser,

- Effektiv och ansvarig styrning dvs. att det offentliga formar I6sa
kollektiva problem pa ett acceptabelt och effektivt satt i Gverens-
stammelse med de politiskt formulerade handlingslinjerna.

Annu ett femte ideal tillfogas slutrapporten:

- Ett samhalle praglat av tillit, tolerans och hansyn till gemen-
skapen.

Magtutredningens slutrapport belyser darefter nationalstatens omvandlade
villkor i forhallande till verordnade forandringsprocesser som bl.a staller nya
krav pa kvalifikationer och kunskapsresurser i informatonssamhallet. For den
enskilda medborgarens engagemang och deltagande uppmalas en bild av
stigande politiskt intresse och fortsatt vitalt féreningsliv under de senaste 30
aren i Danmark.

Det formella politiska systemet — den "stora” demokratin — har dverlevt genom
decentralisering av makt till kommunerna och Gverlatelse av maktfunktioner till
EU — och samtidigt tvingats utveckla nya styrelseformer, frdn government till
governance. Aven den kommunala sjalvstyrelsen ar under press gallande
ekonomi och styrbarhet, men har samtidigt fatt ett tillskott av lokalt folkligt
deltagande enligt forskningssiffrorna.

Medbestammandet i vardagen — den "lilla” demokratin — &ar enligt utredningen
fortfarande pa internationell toppniva; halften av foraldrarna forsoker under en
12-manaders period utéva inflytande pa barnens dagis eller skola, bara for att
ta ett exempel p& upplevda paverkningsméjligheter.®®

Vad ar hemligheten bakom de tamligen optimistiska danska tongangarna i
Magtutredningen? En fungerande demokrati maste ju aven forutsatta ett
fungerande system for demokratitrdning och dppna kanaler for aktivt med-
borgarskap enligt tesen om att demokratin inte reproduceras av sig sjalv utan
Overlever och férnyas genom medborgarnas socialisering och upplevelse av
akta inflytande.

Det konkluderande kapitlet atergar till de inledande tva sporsmalen och ser
bl.a. forandringar i maktfordelningens karaktar. Politiken har blivit mer
individualiserad, vilket tar sig uttryck i ett férdndrat medborgarinflytande:

% Magtutredningen, sid. 6Blera andra positiva resultat redovisas ocksa i kapitle
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"Det handlar mindre om polittk och mer om konsumentinflytande och
paverkan pa arbetsplatsen, och det handlar mindre om beslutens tillblivelse
och mer om deras implementering. Och det ena kan inte utan vidare ersatta
det andra. Det ar skillnad mellan att ha inflytande pa skolloven eller pa
fornallandena i 4A i ens eget barns skola. Det innebéar inte att aktiviteten ar
snavt egoistiskt motiverad, men att rackvidden &r smalare an den var
tidigare.”®

Det politiska deltagandet har inte minskat, trots att partierna férlorat medlem-
mar; snarare okar det lokala och nationella deltagandet som ocksa ar jamnare
fordelat mellan olika social- och yrkesgrupper. Men det finns inte enligt
utredningens resultat skal att sla sig till ro om demokratins tillstand; de storsta
skiljelinjerna gar mellan de véalbargade och de socialt marginaliserade och
mellan majoritetsbefolkningen och etniska grupper.

Las mer pa http://www.ps.au.dk/magtudredningen.htm

Norge

I Norge genomférdes den forsta moderna nordiska makt- och demokrati-
utredningen genom Maktutredningskommitténs arbete under aren 1972 fill
1982. Avsikten var dels att analysera maktens fordelning i Norge och darpa
utveckla demokratin

En férnyad storsatsning gjordes ett par decennier senare genom Makt- og
demokratiutredningen (1998-2003), vars slutrapport Makt og Demokrati’ i
augusti 2003 avgavs till Arbeids- og administrasjonsdepartementet. Sjalva
arbetet genomférdes och koordinerades av en fem personers forskargrupp i
samrad med ett radgivande utskott. Darutdver engagerades totalt ett par
hundra forskare, medan 50 bdcker och 77 rapporter utgavs. Det ursprungliga
mandatet for forskargruppen géllde det norska folkstyret och speciellt den
representativa demokratins utmaningar i tre spérsmal:

a) pa vilket satt paverkas individens mgjligheter till inflytande och medverkan i
organisations- och samhallslivet?

b) hur paverkas det politiska systemet och styningsorganen?

c) hur paverkas forhallandena mellan a) och b)?

Slutrapporten karakteriseras av langtgaende omvarldsanalyser, dar den
politiska, ekonomiska och ideologiska makten ses utifran globalieringens och
individualiseringens perspektiv. Demokrati tolkas i detta sammanhang som ett
begrepp med olika betydelser: 1. en statsform med folkstyre 2. réttigheter och
rattsstat 3. aktivt deltagande 4. en gemensam vardegrund som star ver de
politiska konflikterna.™

Den norska makt- och demokratiutredningen pavisar att det formella politiska
systemet ar pa retratt, men detta beror pa vilken demokratitolkning som

9 Magtutredningersid. 367 min dvers.
O Magt og Demokrati. Slutrapport fra Makt- og demokraedningen NOU 2003:19
"INOU 2003:19, sid. 13f.
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anvands. Det politiska systemets retratt bevisas med héanvisningar till
medborgarnas minskade intresse for politik — i en medborgarundersokning
svarade endast 20 procent att politiken var viktig for dem — samtidigt som de
politiska partierna forandrats fran medlemsbaserade masspartier fill
toppstyrda natverkspartier. Minoritetsparlamentarismens och den fragmen-
terade statens problem berdrs ocksa

Rapporten néamner det aktiva deltagandet, &ven kallad dialog- eller
deltagardemokrati, som inte enbart faster sig vid formella uttryck fér demokrati
utan aven inraknar nya paverkningsmajligheter pa lokal, nationell eller éver-
nationell nivd genom aktioner, kommunikation och lobbyverksamhet. Det
generella politiska intresset har inte avklingat i Norge, men tagit sig fram langs
andra kanaler an partier och breda medlemsorganisationer.

Engagemanget i frivilligt féreningsarbete gar enligt rapporten i riktning mot en
Okning i organisationsaktiviteten i mer oférpliktande och informella former
inom narmiljé, kultur och fritid. Det organiserade foreningslivet har traditionellt
varit ihopkopplat lokalt, regionalt och nationellt. Men denna koppling ar idag
starkt reducerad, vilket betyder bl.a. att relationen mellan medlemsantal och
reellt politiskt inflytande blivit alltmer assymetrisk, vilket i sin tur lett till 6kad
centralisering och professionalisering inom organisationerna.

Héar och nu-engagemang och nya former for frivillighet har banat vag fér en
utveckling fran motesdeltagande till ad hoc-aktioner, enligt analysen. En
delrapport, Ungdom og makt’?, slar fast att ungdomars nya engagemang bor
kompletteras av skolan som skall ge de behovliga kunskaperna och
fardigheterna for demokrati, speciellt IKT-fardigheter. Analysen visar ocksa en
tendens att ersatta korporativismen med lobbymakt inom de stora
frivilligorganisationerna. Pa lokal niva har privatiseringsvagen och New Public
Management i sin tur skapat en nyorientering i produktionen av valfards-
tjanster.

Makt- och demokratiutredningens slutrapport pavisar ytterligare Okade
klassklyftor, en etniskt delad arbetsmarknad och politikens medialisering som
en form av redigerad offentlighet. Sammantaget blir det en ratt dyster bild av
utvecklingen i Norge. Vilka konklusioner erbjuds lasaren? Ocksa har ar slut-
rapporten provocerande neutral - inga recept pa hur demokratins utmaningar
skall métas erbjuds.

| remissdebatten kring Makt- og demokratiutredningen papekar bl.a. Voksen-
opplaeringsforbundet (Vofo) att utredning mest ar upptagen av den formella
demokratin. Folkrorelsernas forvittring ar inget sjalvandamal, utan processen
handlar &ven om en franvaro av "...steder for folkeopplysning og demokratisk
praksis gjennom laering.””® Deltagande och dialog behdvs for att framja
levande lokaldemokrati och aktivt medborgarskap, genom bl.a. internet, skol-
kretsen, foraldragruppen eller lokalféreningen, men ocksa meningsbildande
redskap genom studiecirklar, motesplatser och massmedia.

2Ungdom og makt. Konferanserappdvtakt- og demokratiutredningen, rapport nr 30.200
Oslo:UniPub
3 Sturla Bjerkaker: En kommentar fra Vofo till slygorten. 10.6.2004, sid. 2
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Slutintrycket av den norska makt- och demokratiutredningen beror pa vilken
demokratitolkning som valjs for ett samtal kring resultaten. Sa som John
Dale’ p&pekat, beror det p& demokratiforstaelsen hur vi laser konklusionerna
i denna och de o6vriga nordiska maktutredningarna. For det “traditionella”
politiska systemet och organisationssamhallet ar slutrapporten obekvam
lasning — men just detta faktum borde stimulera till en konstruktiv deliberativ
diskussion om atgarder och nya handlingslinjer, i Norge men ocksa i 6vriga
Norden. L&s mer pa http://www.sv.uio.no/mutr/

Sverige

Grunden for svensk demokratidebatt under 1980- och 1990-talet lades av tva
stora demokratiprojekt’®:

Folkstyrelsekommittén (1984-87) som handlade om att utveckla den
representativa demokratins funktionalitet, speciellt genom att starka
riksdagens roll och utveckla valsystemet i allmanna val. Man ville &ven Oka
medborgarnas intresse for de politiska partierna.

Maktutredningen (1985-90) fick i uppgift att forska i hur makten fordelas i det
svenska samhaéllet (naringsliv, folkrorelser, offentlig sektor och media) och hur
medborgarna kunde utova inflytande pa de egna livsvillkoren. Utredningen
engagerade en rad forskare och bidrog till en omfattande forsknings- och
dokumentationsverksamhet, som kulminerade i slutrapporten Demokrati och
makt i Sverige (SOU 1990:4).

| mitten av 1990-talet tillsattes Demokratiutvecklingskommittén (1995-96),
som i sin slutrapport Pa medborgarnas villkor- en demokratisk infrastruktur
(SOU 1996:162) bl.a foreslog att EU-fragorna skulle géras mer tillgangliga for
medborgarnas inflytande.

Det stora projektet infor 2000-talet blev den parlamentariskt sammansatta
Demokratiutredningen (1997-2000), som i sin slutrapport En uthallig
demokrati! Politik for folkstyrelse pa 2000-talet (SOU 2000:1) sammanfattade
och utvarderade de tidigare gjorda svenska demokratiutredningarna och
producerade nytt material i form av 13 forskarvolymer och 32 smaskrifter.
Men forutom slutprodukterna var sjalva processen for utredningen viktig, med
fokus p& "demokratins huvudmetod — samtalet”’® vilket syntes i form av webb-
platsen Demokratitorget och ett antal seminarier, utstéllningar och samarbete
med organisationer och andra kommittéer, speciellt Ungdomarnas
demokratikommission. En viktig markering var att funktionshindrade grupper —
synskadade — direkt kunde f6lja utredningens arbete.

4 John DaleMakt- og demokratiutredningarna i Norden. Hva er ssaftbredrag pd FNV-seminariet
Folkeopplysningens demokratifremmende rélt® Finland 4-6.6.2004.

S Har refereas kort till Mutanen 2004, sid. 31-35.

8 En uth&llig demokrati! Politik for folkstyrelse p& 20€det SOU 2000:1, sid. 9. Se webbplatsen
http://www.demokratitorget.gov.se
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Begreppet demokrati definieras i Demokratiutredningen som en rorelse-
riktning som bor uppréatthdllas och utvecklas: "Ett demokratiskt styrelseskick
forutsatter att en medborgaranda av 6msesidig respekt och tillit halls vid liv i
familjen, pa arbetsplatserna, i forskola och skola, i civilsamhallet och
naturligtvis ocksa i politiken.”

Hanvisningen till medborgarandan utvecklas i Demokratiutredningen till ett
moraliskt resonemang kring manniskovarde och medborgardygder, som
narmar sig ett individuellt demokratiideal. Demokratins ménniskosyn bygger
pa en "...oawvislig tilltro till varje medborgares kapacitet att lara sig av sina
erfarenheter, skaffa sig kunskap och bilda sig en uppfattning”, medan
medborgarandan formas av dygderna "...kritisk rationalism, laglydighet och
solidaritet.””’

Demokratiutredningens grundhallning blir intressant om man ser pa dess
innehall och resultat ur ett livslangt larande-perspektiv. Demokratiska varden
hos medborgarna skapas inte ur ett tomrum, utan &r resultat av en livslang,
larande socialiseringsprocess. Ta t.ex. medborgardygden kritisk rationalism
vari ingar ”...en vilja att satta sig in i olika fragor, ifragasatta, engagera sig, ta
ansvar, ta initiativ och forsoka forsta ocksa hur andra resonerar. Vad som
avses ar en stravan efter bildning som 6émsesidig process dar olika kunskaper
och varden mots och tillsammans lagger en moralisk grund for argument och
stallningstaganden.”

Slutrapportens demokratisyn mynnar ut i en argumentation for "en deltagar-
demokrati med deliberativa kvaliteter”. Med denna syn som grund analyseras
sedan den representativa demokratin och medborgarskapsfragor, med
betoning pa forekomsten av samtalsprocesser och offentliga motesplatser for
medborgarna mellan valen, i stéllet for ensidigt elitistisk betoning av val och
majoritetsbeslut. Att enbart résta racker inte: "En demokratisyn som tilldelar
sjalva deltagandet en central roll bor kraftfullt forsvaras darfor att den leder till
att oundgéngliga medborgardygder fostras.”

Demokratiutredningen talar om fostran i samband med medborgardygderna.
Hur syns detta i praktiken? En av Demokratiutredningens skrifter, Gor barn till
medborgare!”® pladerar mot en vanlig syn att se barnen som &nnu-inte-
medborgare, och for en syn som autentiskt inkluderar barnen i demokratin
genom att barnen blir hérda via Barnombudsmannen och att de far mojlighet
att sjalv agera t.ex. inom den egna kommunen. Dessutom behdver vissa
forutsattningar uppfyllas:’®

att barns basala behov tillgodoses genom bl.a bra barnomsorg,
halsovard och skola,

att barns rattigheter och uppvaxtforhallanden bevakas av vuxna
aven utom familjen,

7'S0U 2000:1, sid. 17f.

"8 Kristina Engwall:Gér barn till medborgare! Om barn och demokrati under’-eglet
Demokratiutredningens skrift nr 4. SOU 1998:97.

" SOU 1998:97, sid. 117f.
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att barns speciella behov och deras behov av barnexpertis
tillgodoses resursmassigt,

att det skapas kanaler for barn att formedla sina kunskaper till
de vuxna,

att barn ges majlighet att ta politiska initiativ.

| en annan av Demokratiutredningens skrifter diskuteras Det unga folkstyret®
med speciell betoning pa ungdomars liv i och efter skolan samt deras villkor
for samhéallsengagemang. Forskarvolymen antyder att det inte &r latt att
formalisera medborgarutbildning inom ramen for skolans schema: "Sjalva
undervisningen i medborgarskap forvandlar latt demokrati till nagot avlagset,
abstrakt och formellt.” Elevernas direkta inflytande kan inte heller begransas
till styrelser med elevmajoritet.

| samma skrift kritiseras 1990-talets kommunala projekt for arbetslosa
ungdomar, och det faktum att det finns ett allt storre utanférskap i multietniska
svenska fororter. Och den accentuerade individualismen leder till en
atervandsgrand, ett slags oforlost politiskt engagemang, en vilja att vara aktiv
men inte kunna. Rapporten Det unga folkstyret pekar pa att man inte skall
stalla orealistiska forvantningar pad den véaxande generationen unga
medborgare, utan istéllet agera utgdende fran nutida sociala och pedagogiska
realiteter gallande det aktiva medborgarskapets socialisering.

Barn och ungdomar utvecklar inte medborgardygder inom en enda arena,
utan det behdvs en dynamisk samverkan mellan fostrande och stbdande
instanser kring den ungas socialisering till ett aktivt och demokratiskt medbor-
garskap. | Demokratiutredningens slutsatser manifesteras detta pa flera
punkter:®!

1. Stark den demokratiska medvetenheten. Har alaggs folkbildning och forsk-
ning ett speciellt ansvar, men alldeles sarskilt skolan, som skall "...férbereda
de uppvaxande medborgarna for ett deltagande i den stora demokratins
fragor. Den maste utveckla kunskaper om och insikter i konkurrerande
samhalls- och historieuppfattningar och dess konsekvenser — och sjalv vara
en demokratisk miljo som tillater oenighet. Det som gor demokratin till
demokrati ar inte att vi ar eniga utan att vi har ratt att vara oeniga och t.o.m.
uppmuntras dartill. Utbildningssystemet &r en central motesplats for skilda
kulturer och synsatt. Dar kan vi utveckla en formaga till samtal och en
omsesidig respekt kring de fragor som binder oss samman: Hur ska vi umgas,
hur ska samhallet utformas, och hur ska vi I6sa konflikter utan vald eller hot
om vald? // Skolan far emellertid inte bara ha till uppgift att lara ut kunskaper
om demokrati, moral och kritiskt tdnkande (bl.a kring mediernas nyhetsfor-
medling). Den maste ocksa vara en demokratisk arena; eleverna maste fa
uppleva demokrati i praktiken.”

®Erik Amna (red)Det unga folkstyretDemokratiutredningens forskarvolymVl SOU 1999:33.
150U 2000:1, sid. 240f. Har upptas de tv& for derrerining mest centrala punkterna.
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2. Utveckla deltagandet! Deltagandet ar inte bara hogt valdeltagande,vilket
naturligtvis ocksa ar efterstravansvart. Alla medborgare bor ges mojlighet att
delta i diskussioner fore beslut och mellan val, i sann deliberativ anda. For att
uppna detta menar Demokratiutredningen att jamstalldhetsarbetet mellan
kvinnor och man bor fortséatta, att dialog upprattas till ungdomars nya sociala
rérelser och subkulturer, att extra mobilisering sker bland invandrare och
langtidsarbetsldsa for deras integration, samt att funktionshindrade ses som
likvardiga medborgare med samma grundréttigheter som alla andra.

Civilsamhéllet — olika medborgarsammanslutningar - beskrivs i Demokrati-
utredningen som ett demokrativarde i sig: "I foreningslivet utvecklas demo-
kratiskt tankande. Man lar sig samarbeta och utveckla ett dmsesidigt fortro-
ende for varandra. Dar jamkas medlemmarnas asikter samman till gemen-
samma idéer och stravanden. Beslut fattas, for vilka deltagarna tvingas ta ett
gemensamt ansvar. Denna for demokratin viktiga egenskap, som kan liknas
vid demokratisk fostran, utgér foreningslivets horisontella kapacitet, enligt
vilken medborgare lar sig samverka och finna gemensamma Iésningar. Vissa
sammanslutningar kan aven spela en vertikal roll. Den betonar féreningslivets
och organisationsvasendets mojligheter att vara en mobiliserande kraft i sam-
hallet.”

Samtidigt problematiserar rapporten de svenska folkrorelsernas betydelse
utifrdn nutida forandringar: traditionellt, frivilligt engagemang minskar medan
tillfalliga insatser inom t.ex.sociala inriktningar 6kar. | en omfattande forskar-
volym under Demokratiutredningen, Civilsamhallet ®’konstaterar Erik Amna i
forordet att "...det finns ett slags kumulativitet i medborgarskapet. De hogut-
bildade arbetar mer an andra med frivilligarbete. Varannan medborgare har
tillgang till minst ett varaktigt natverk dar de traffas och gor saker tillsammans”
men att var fjarde svensk inte alls tillhor nagon férening eller ndgot natverk.

Samtidigt lyfter Amna fram folkbildningens formaga att "varna och varda ett
(fran staten, min anm) fritt och frivilligt bildningsideal.” Speciellt betonas
studiecirklarnas frihets- och gemenskapsskapande roll, dar "..de utvecklar ett
demokrativarde som tydligt praglas av att deltagarna &r vetgiriga, nyfikna
gemenskapssubjekt i en frihetligt orienterad verksamhet. Inte minst i
jamforelse med andra utbildningsformer framstar denna sarart som sarskilt
demokratiskt vardefull.”

Demokratiutredningen pekar pa flera stdllen pa en intressant tendens,
namligen att 6kad statlig korporativism och styrning av bade foreningsliv och
folkbildning tenderar att begrdnsa dessas demokratiska legitimitet och
paverka negativt det medborgerliga deltagandet; "Den folkbildande verk-
samheten och folkrorelsernas arbete som demokratiframjare kompliceras
ytterligare av att stat och kommun alltmer har kommit att lagga sig i
verksamheten.// P4 grund av detta styrs organisationerna darigenom inte av
sin egen idé oberoende av olika maktgrupper, som &r en av huvudavsikterna
med féreningslivet, utan blir istallet integrerad av den offentliga sfaren.”®

8 Erik Amné (red)Civilsamhaéllet Demokratiutredningens forskarvolym VIII.SOU 1999:8#} 4f.
8 SOU 2000:1, sid. 199.
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Som en uppféljning pd Demokratiutredningens omfattande arbetsprocess
startades av Justitiedepartementet i Sverige ett demokratiutvecklingsprogram
med namnet Tid fér demokrati (2000-2002).%* Programmets syfte var att finna
atgarder for att konkret utveckla medborgarnas aktiva deltagande i demokra-
tin. Programmet utvecklade ocksa webbplatsen Demokratitorget och speciellt
dess diskussionsforum. Fran deliberativa utgangspunkter ville man fortsatta
Demokratiutredningens arbete genom tre aktiviteter:

1. Nationellt rddslag om demokrati och delaktighet: en rad myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer samt éver 500 medborgare fick
ge sina synpukter pa Demokratiutredningens slutrapport.

2. Stod for demokratiutveckling: totalt beviljades stod for 139 ettariga projekt
, som enligt férordningen var av "...folkbildningskaraktar i syfte att tka
deltagandet i den demokratiska processen. Bidrag kunde ocksa lamnas till
projekt som utvecklade den lokala demokratin och till ’skola och
demokrati”.®® | utvarderingen fick projekten redovisa for Atta
demokratiaktiviteter hur projektet aktiverat deltagarna: 0©kat sina
kunskaper i demokrati, diskuterar samhallsfragor med sin omgivning,
foljer de samhallsfragor som diskuteras i media, valdeltagande, kan tanka
sig fortroendeuppdrag, skriver insandare i lokal press, engagerar sig i
politiska partier, deltar i politiska moten. Resultaten fran projekten var
mycket goda, 89% svarade att malen uppfyllts helt eller delvis.

3. 80-arsjubileum av den allmanna rostratten: magasinet Roster skapades,
seminarier ordnades och en forskarantologi publicerades. Materialet
spreds Over hela Sverige till gymnasieungdomar, och aven till bl.a. folk-
hdgskolor och bibliotek.

Som helhet verkar Demokratiutredningen och uppfoljningen genom Tid for
demokrati-programmet visa, att en analys och utveckling av demokratin
genom samtal kraver - tid. Demokratin star aldrig still, den bestar av
mangfacetterade rorelseriktningar. Men det behdvs ocksd malmedvetna
satsningar fran policy-skapare och andra beslutsfattare att snabbt ta del av
farska forskningsresultat och erfarenheter pa olika nivaer. Den svenska
regeringen reagerade fort och gav uttryck for den politiska viljan i
propositionen Demokrati for det nya seklet.®® som angav de l&ngsiktiga malen
for demokratipolitiken i Sverige in pa 2000-talet.

Las mer pa http://www.regeringen.se/sb/d/1487

8 Har refereras till utvarderingsrapporten Lindgv&ra & Nord,LarsDemokrati tar tid- Utvardering
och analys av Justitiedepartementets demokratiutvegddirbete 2000-200R22003)

85 Demokrati tar tid2003, sid. 6.

8 Demokrati for det nya sekl@rop. 2001/02:80
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3. Goda exempel i Norden

3.1 Kriterier och innehall for best practice

| detta kapitel foljer ett antal goda exempel som relaterar till de tidigare
resonemangen i kapitel 1 och 2. En bakomliggande tanke har varit att finna
exempel som dels kan anvandas som pedagogiskt inspirationsmaterial, och
dels utgora modeller for benchmarking nar det galler den forsta fragan i
inledningen: Hur kan man lara sig och lara ut aktivt och demokratiskt
medborgarskap?

Benchmarking kan anses vara en systematisk och kontinuerlig process att
jdamféra en organisations egna rutiner och arbetsprocesser med dem som
allmant anses vara "de basta’. | detta kapitel sker ingen rangordning eller
indelning i bra, battre,bast — de utvalda exemplen kommer i alfabetisk ordning
och har inga ambitioner pa att vara representativa — snarare illustrativa.

Inom skolvérlden, civilsamhallet och folkbildningen finns det dock fullgoda
skal att lara av varandra, ocksa 6ver de nordiska granserna. Enligt Karl6f och
Ostblom ar det viktigt att gd ett steg langre, fran bechmarking till
benchlearning inom larande organisationer som jobbar med forstaelse for
processer och praktiska férandringar av beteendemonster och attityder.®”

En annan infallsvinkel ar att aterkoppla till den didaktiska modellen for aktivt
och demokratiskt medborgarskap enligt principen om livslangt larande,
beskriven i kap. 1.3. Till vad syftar det goda exemplet i en larande kontext:

- Att soka kunskap och darigenom forstaelse for det demokratiska
systemet? (A)

- Att fordjupa insikterna i demokratiska vérderingar i form av
dilemman och konflikter? (B)

- Att utveckla praktiska fardigheter och demokratisk kompetens?

(©)

| ett deliberativt och deltagardemokratiskt perspektiv ar det viktigt att visa pa
kopplingarna till policy-nivan, vare sig besluten sker internt, lokalt, nationellt
eller dvernationellt. Medborgarsamtal och -aktioner kan vara hur goda och
vardefulla som helst, men om de inte leder till inflytande pa nagon niva blir de
ofta slag ut i luften.

87 Karlof, Bengt och Ostblom, Svant®enchmarking. Vagvisare till masterskap i produktivitet
kvalitet 1993. Begreppet ar adopterat fran naringslivet kagnanvandas i andra sammanhang.
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A andra sidan &r det viktigt att, vilket kom fram i ett av Round Table-samtalen,
inte dverbetona det enskilda exemplets makt. Best practice kan latt uppfattas
som normerande; det finns olika roller i ett demokratiskt sammanhang, och
darigenom olika typer av goda exempel .

Foljande typer av goda exempel finns med héar, blandade alfabetiskt och icke
rangordnande:

- policy-dokument fran faltet. Det breda faltet av skolor, folkrorelser,
folkbildning och liknande aktérer i Norden har inte forhallit sig passivt till att
utveckla demokratin - som om de vore objekt for offentliga utredningar — utan
dessa instanser har ofta varit pro-aktiva och lanserat egna idéprogram och
rapporter. Denna helhet ar nast intill ooverskadlig att forsoka Gverblicka —
daremot ges har belysande exempel pa demokratidokument som stravar till
att skapa deliberation kring det egna demokratiska uppdraget.

- material kring demokratiska metoder med en mobiliserande effekt, vanligen
kopplade till lokal utveckling, organisationsutveckling och larande. Metod-
kunnande ar oundvikligt for att skapa deliberation; samtalen &r fria men inte
ostrukturerade eller frikopplade fran procedurer som handlar om planering
och framtidsinriktat strategi- eller visionsarbete.

- natverk och motesplatser som fungerar som fysiska eller virtuella samtals-
arenor och knutpunkter for kunskap inom omradet. Dessa &r inte alltid
permanenta, utan kan fungera pa projekt- eller annan ad hoc-basis.

Insamlingsprocessen har inkluderat material och tips som kommit fram i de
olika Round Table-samtalen i Danmark, Norge och Sverige, den nationella
referensgruppens mote i Helsingfors, information via webben samt samtal
med ett stort antal sakkunniga pa faltet. Varje exempel forses med en kort
kommentar och angivelse av varifran man kan fa mer upplysningar.

88 Rost under Round Table-samtal, Stockholm 29.11.04
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3.2 Goda exempel
CESAM - metoder for lokal demokrati (S)

Stiftelsen Centrum for Samhallsarbete och Mobilisering, Cesam, inleddes
1984 som ett samarbetsprojekt mellan Orebro Lans Landsting, Orebro
Kommun och da&varande Hogskolan i Orebro med syfte att framja huvud-
mannens utbildningsambitioner inom demokratiutveckling och folkhalsoarbete
genom att utveckla samhallsarbetets metodik.

1993 bildades Stiftelsen Cesam av Orebro Lans Landsting med syfte att
"utgdra ett nordiskt centrum for samhallsarbete och mobilisering och att
erbjuda kompetens inom omradet utbildningar, konferenser samt att initiera
och framja forskningen inom omradet” (Stiftelsekunden). Idag ar Cesam en
helt uppdragsfinansierad landstingségd stiftelse.

CESAM:s syfte ar att vara ett nationellt kompetenscentrum for demokrati i
praktiken grundade pa samhéllsarbetets teori och praktik.Med samhéllsarbete
menas den verksamhet som aktivt forstarker gemenskap till nytta for
medborgarna. Sadant arbete forutsatter en mobilisering som innebar att

enskilda manniskors maojlighet till aktivt deltagande oOkar. Samhéllsarbete
k&nnetecknas av respekt, tillit, 0msesidighet och 6ppenhet.

CESAM har framgangsrikt anvant och foradlat en del metoder for
demokratiska méten och lokal mobilisering enligt en specifik process for
delaktighet:

PROCESS FOR DELAKTIGHET

D elaktighet

Ansvar

Inflytande

M edverkan

Figur 6: Process for delaktighet enligt CESAM.
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Citat som forklarar figuren: "For att bli delaktig krévs en arena dit manniskor
inbjuds att medverka. Inflytandet 6kar d& manniskor behandlar varandra som
jambordiga partners som av egen vilja gar in i en process for beslut och
genomforande. Delaktighet skapas av att jag kan medverka pa ett satt som
overensstammer med min vilja och férmaga. Nar jag upplever detta vill jag
paverka situationen — ha nagon form av inflytande. Om jag upplever att jag
har inflytande blir jag aven beredd att ta ansvar. Ansvarstagande medfor del
av den makt som paverkar situationen — jag vill vara med och besluta.
Delaktigheten ar darfér en personlig upplevelse som gér mig beredd att
handla.”®®

CESAM:s metoder baserar sig pa dialog for att "skapa gemensam forstaelse
kring ett praktiskt problem eller av ett konkret sammanhang.” Denna
beskrivning kommer mycket nara den deliberativa demokratins ideal.
Metoderna som anvands &r bl.a. framtidsverkstad, resursinventering, Oppet
Forum, 3 x Plus och Minus samt Oppet omradesmote.

CESAM:s uppdrag och utvecklingsarbete omfattar allt fran lokala uppdrag i
Orebro till nationella uppdrag for Justitiedepartementets Tid for demokrati —
program och diverse EU-projekt. Mer information finns pa www.cesam.se

DAK — Democracy and Attitudes in Kindergartens (N, DK,S)

DAK &r ett tredrigt Comenius-projekt (2002-2005) mellan barntradgardar i
England (London, Newcastle), Sverige (Malm¢), Danmark (Roskilde) och
Norge (Bergen), med Oppigard barnehage/SIB i Norge som koordinerande
instans.

Temat for projektet &r demokratiska varderingar och attityder inom ramen for
barntradgarden. Foljande fragestallningar finns inom ramen for projektets
forsta ar:

* How do the adults in the different partner institutions assist the children
develop their own identity and personal and social competence?

* How do the adults behave and work so that young children experience and
learn about democratic values in the everyday lives of their institutions?

* How do children learn to take their own decisions?

* What are the children allowed to decide for themselves?

* What are the consequences of the children’s choices?
Kéalla: Projektplanen

Aktiviteterna  inkluderar  personalutbyte mellan barntradgardarna,
reflekterande och komparativa diskussioner, insamling av best practice for en
publikation under det sista aret, men framférallt fokusering pa barnens egna
varderingar och handlingar:

8 Ur CESAM:s metodmaterial 2000
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The staff of the kindergartens are expected to show a greater understanding
and respect of children’s level of understanding and maturity . We will:

* identify equal attitudes and values in view of a better European awareness

* increase the awareness of prominent democratic attitudes, social and
personal competence that children will need as future European citizens

* identify, demonstrate good practices and maybe improve how members of
staff work to achieve good standards and help children develop good attitudes
and values, develop the ability to take their own choices and see the

consequences of their actions
Kalla: Projektplanen

Projektet har hittills varit en framgang i de olika landerna. Forutsattningarna
for deliberativa samtal &r legio: med barnen (!), foraldrarna, personalen,
skolorna, kommunen och andra beslutsfattande instanser &nda upp till EU-
niva. Mer information: oppigard.barnehage@sib.uib.no

Demokratins ABC (S)

DemokratiAkademin &ar ett natverk av 60 organisationer som arbetar med
demokrati och manskliga rattigheter. DemokratiAkademin ger Kkurser,
specialsyr utbildningar, lagger upp demokratiseringsprocesser, initierar och
driver samverkansprojekt, utvecklar metodmaterial och haller konferenser.

Bland DemokratiAkademins publikationer mérks boken Frihet Jamlikhet
Medborgarskap. Handbok i demokratins teori och praktik (Ordfront 2002) som
erbjuder en lyckad blandning av demokratiteori och —praktik. Boken riktar sig
till enskilda intresserade (ej noddvandigtvis specialister!), medlemmar i
studiecirklar och pedagoger inom skola, folkbildning, l&rarutbildning eller
universitet.

Bakom boken finns en enkel och fungerande analysmodell — Demokratins
ABC. Modellen utgar fran tre fragestallningar med atfoljande teman:

* Vilka ar alternativen till demokrati? (férmyndarskap, demokrati, anarki)

* Nar ar demokrati att féredra och vilka grundprinciper bygger man da pa?
(lika hansyn, sjalvstandighet, medborgarskap)

* Om man valjer en demokratiska process, hur gar man i sa fall till vaga?
(allmant medborgarskap, kontroll 6ver dagordningen, effektivt deltagande, lika

rostratt, upplyst forstaelse)
Kalla: DemokratiAkademin

Demokratins ABC fungerar utmarkt som ett back to basics-material inom
valdigt olika arenor. | kombination med handbokens teoribakgrund och
samtalsfragor laggs en solid grund for deliberation pa olika nivaer. Demokrati
Akademin har aven utgivit andra praktiska handbdcker som tjanar liknande
syften. Mer information: www.demokratiakademin.se




43

DUF — metodmaterial for barn- och ungdomsorganisationer (DK)

DUF (Dansk Ungdoms Faellesrad) ar en paraplyorganisation (i stil med finska
Allians) for narmare 70 danska barn- och ungdomsorganisationer med
foljande profiler: elev- och studentverkssamhet, handikapp, natur och miljo,
kyrkliga, kulturella, politiska och utbytesorganisationer.

DUF har sammanstallt ett omfattande och djupgaende demokratimaterial med
sex olika temabroschyrer, publicerade under titeln Sidste Udkald mellan aren
2001-2003:

* Demokrati i naerheden. Lokal inddragelse af b&n og unge. (1.del)

* Demokrati i banehAde.Nar ban bestemmer. (2.del)

* Demokrati indenfra. Unges deltakelse i foreningsdemokratiet. (3.del)

* Demokrati i virkeligheden.Principper for inddragelse af nutidens unge (4.del)
* Demokrati i praksis. Ideer till nye madeformer. (5. del)

* Demokratiprojekter i b/ane- og ungdomsorganisationer. Erfaringsopsamling

pa den tematiserede InitiativStatte 2000-2002. (6. del)
Kalla: DUF

Materialet ar pedagogiskt valstrukturerat, innovativt och praktiskt anvandbart,
med konkreta tips, case-studier och goda exempel som fungerar bade som
inspirationsmaterial och samtalsbakgrund. En viktig faktor &r att materialet
fungerar bade i formella (t.ex. Ungdomsrad i kommunen) och oformella (bl.a
foreningar och fria grupper) demokratiska sammanhang. Detta material ar sa
bra att det borde dversattas till finska!

En annan aktualitet frdn DUF ar ett horande om att séanka rostrattsaldern till
16 ar. Riklig argumentation for detta finns pd DUF:s hemsidor. Mer
information:; www.duf.dk

Folkbildningens Framsyn (S)

Folkbildningsradet ar en ideell forening med tre organisationer som
medlemmar: Folkbildningsférbundet, Landstingsférbundet och Rorelse-
folkhdgskolornas intresseorganisation (RIO). Radets uppgifter ar bl.a. att
fordela statsbidragen till folkhdgskolor och studieférbund, félja upp och
utvardera deras verksamhet, samt svara for folkbildningspolitisk bevakning
och administrera Folkbilningsnatet som ar en digital métesplats.

Folkbildningsradet har genomfort ett tredrigt demokratiprojekt (2001-2004)
med fyra sammanfattande fragor:
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1. Hur kan folkbildningen bidra till demokratins utveckling?

2. Hur kan folkbildningen genom verksamhetsformer och organisation stodja
individer i deras dnskan att utdva sina demokratiska rattigheter och
skyldigheter?

3. Hur kan folkbildningen delta i demokratiarbetet genom att vara en arena for
offentliga samtal?

4. Kan folkbildningen vara en férandrande och oppositionell kraft i samhallet?

Kalla: www.folkbildning.se

Denna deliberativa ansats har foljts upp genom att deltagarroster har fatt
komma till tals i texter och filmer med reflektioner kring folkbildningen som
demokratisk arena och kanal.

Folkbildningens Framsyn &r ett policy-dokument som bestéllts av den svenska
regeringen fran ”...Folkbildningsradet i uppdrag att tillsammans med berérda
aktorer och med stor Oppenhet, utarbeta ett samlat dokument om
folkbildningens framtida roll och uppgifter. Uppdraget skulle redovisas till
regeringen fore sista mars 2004.”

Folkbildningens Framsyn presenterar en samlad bild av folkbildningens roll
och uppgifter infor 2010-talet. Grunden for framsynsdokumentet ar ett
omfattande radslagsarbete i studieforbund och folkhdgskolor éver hela landet,
ett arbete som har utmarkts av stort intresse och engagemang.

Totalt har 117 lokala radslag med 7-8 000 deltagare genomforts i hela landet.

Framsynen presenterar bland annat foljande slutsats er och mal for den
framtida folkbildningen:

*Utveckling och fornyelse av demokratin &r ett 6verordnat uppdrag for svensk
folkbildning. Folkbildningen ska stimulera till 6kat demokratiskt engagemang i
samhallet.

*Aktiva insatser for 6kad jamstélldhet i samhallet &r en grundlaggande
demokratisk fraga och ska darfor ha hogsta prioritet.

*Folkbildningen ska vara en mojlighet for alla manniskor, med en klar ambition
att motverka diskriminering och klyftor i fraga om utbildning, genus, sexuell
l&ggning, religion, etnicitet och mellan generationer. Folkbildningen ska gora
det mojligt for manniskor att vaxa som individer och paverka samhallet.
*Invandrarnas organisationer och nya sociala rorelser som vaxer fram i det
mangkulturella samhallets spar, maste fa en starkare roll i folkbildningens

organisationer och verksamhet.
Kalla: www.folkbildning.se

Framsyns-dokumentet &r ett gott exempel pa deliberation inom folkbildningen,
och ett starkt bevis pa att bade dess mal och medel &r demokrati. Dessutom
ar dokumentationen fran radslagen imponerande och gedigen.

Mer information: www.folkbildning.se
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Idébanken (N)

Idébanken ar en stiftelse som har sina rotter inom olika miljorérelser i Norge,
Danmark och Sverige anda fran 1980-talet: grundandet skedde dock i Norge
genom folkrérelsen Alternativ Framtid. Under hela 1990-talet engagerades
Idébanken i arbetet kring hallbar utveckling genom Lokal Agenda 21. Numera
har verksamheten vuxit och Idébanken erbjuder sina tjanster — processhjalp,
studie-besok, kurser och radgivning, foredrag, artiklar, publikationer och
bibliotek — till en rad kommuner, fOretag, organisationer och enskilda
personer.

P4 hemsidan finns en hel del material kring lokal demokrati och hallbar
utveckling, bl.a. en rad goda exempel och en Redskapsbua (redskapsbod)
som innehaller flera goda demokratiska metoder under Verkt4y for kreative
dialoger. Materialet i databasen ar foredomligt nordiskt inriktat. Mer
information via www.idebanken.no

Metodbox for lokal utveckling (S)

Studieforbundet Vuxenskolan (SV) ar ett av Sveriges storsta studieférbund,
med Centerpartiet, Folkpartiet Liberalerna och Lantbrukarnas Riksforbund
som grundorganisationer.

SV erbjuder kreativa motesplatser ; bl.a. studiecirklar, kulturarrangemang och
forelasningar, dar man kan traffas, umgas och skaffa sig nya kunskaper.

SV havdar alla manniskor lika varde och rattigheter och vill genom
verksamheten starka demokratin. For SV ar aven fragor om hallbar utveck-
ling, en god milj6 och global réattvisa viktiga.

Metodboxen — en hjalpreda ar SV:s material for studiecirklar kring allt fran att
starta kooperativ till projekt- och foreningsutveckling inom det omrade som i
Sverige kallas for social ekonomi. Materialen i metodboxen &r val anpassade
till samtal utgaende fran den "lilla” demokratins perspektiv. Men SV har aven
diskussionsmaterial kring den "stora” demokratin pa EU-niva, genom boken
Att styra eller styras. En bok om demokrati och federalism (2004) som ar en
antologi med debattinlagg om ett federalt Europa. Mer information: www.sv.se

Multi-Layered-Democracy (DK)

International Academy for Education and Democracy (IAED) &r en natverks-
organisation som &ar medlem i UNESCO, med bas i Kdpenhamn och
regionala knutpunkter Over hela vérlden. IAED:s filosofi och mission
formuleras enligt foljande: ” Based on the communicative capacity of human
beings, use of knowledge and dialogue is the only possible way to create
democratic and practical solutions to the governance vacuum generated by
globalization.
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The IAED promotes the advancement of multilayered democracy from the
local to the global level.The IAED supports the accelerated learning of key
democratic players through innovative educational tools, sharing of
knowledge, networking and exchange of experiences.”

Multi-Layered-Democracy visualiseras enligt foljande bild®:

I centrum finns den enskilda mé&nniskans hjarna - eller konstruerade varldsbild
kallad “jagets ekologi” . Bilden fungerar som en parallell visualiering av
demokrati och medborgarskap fran lokal till global niva. Processen startar fran
lokal niva i delen nere till vanster, dar deltagaren lagger in visuella bilder av
demokratiska varden i det ndra. Sedan laggs motsvarande bilder in i den
nationella delen (nere till héger), den europeiska delen (uppe till héger) och
den globala delen (uppe till vanster). Materialet processas och diskuteras i
grupper som idealt ar interkulturella och bestar av bade beslutsfattare och
medborgaraktorer. Demokratisynen utgar fran att det finns ett globalt vacuum
i beslutsfattandet, och att demokratin fungerar i form av gemensamma beslut
som kan uppréatthallas genom folklig kontroll inom bl.a. foljande omraden:

Konstitutionen, som skapar regler for beslutsfattandet,
Rattigheter fér medborgare och kulturella grupper,

Val och representation,

Oppenhet och ansvarighet,

Offentliga rum, media etc.

En framgangsfaktor ar att den pedagogiska modellen inte &r nagon
skrivbordsprodukt, utan den har vuxit fram och testats av ett interkulturellt
team bestdende av pedagoger och praktiker runtom i varlden.®* Strukturen &r
enkel och logisk, och bygger pa deliberation som knyter ihop olika kulturer
och aggregationsnivaer.

Mer information: www.iaed.info

% Kalla: www.iaed.info Copyright: Jacob Erle/IAED
% Jacob Erle 30.11.04
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Oktogen-modellen (internationell)

IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement)
har wutvecklat en pedagogisk modell kallad Oktogen-modellen for
medborgarutbildning (civic education) i skolor. Foljande beskrivning finns pa
Oslo universitets hemsidor/Civic-studien:

Oktogenmodellen er utviklet av det internasjonale Civic-miljget. Modellen
plasserer eleven i sentrum for "ytre” pavirkning og oppdragelse til politisk
identitet og demokratisk praksis. Betegnelsen oktogen falger av de atte
mekanismene som anses som ledd i denne oppdragelsen ( lagdeling, kjgnn,
etnisk tilhgrighet; politiske verdier, gkonomiske verdier, medienes verdier,
religigse verdier; sosial deltakelse; landets internasjonale posisjon, samt
nasjonale symboler og narrativer).Via offentlig debatt og ulike andre samspill
har disse i sin tur innflytelse pa fem sosialiseringsagenter. 1. Skole inkludert
leerere, leereplanintensjoner og klasseromsdeltakelse; 2. Politikernes rolle og
optimisme- og pessimismeklima; 3. Foreldre og annen familie; 4. Naboer,
organisasjoner og arbeid og 5. Jevnaldergruppene. Disse anses som
formidlere eller broer mellom storsamfunnets idealer, verdier og intensjoner

0g den enkelte elev. Kalla: Civic Education Study Norge Rolf Mikkelsen 2000,
www.ils.uio.no/forskning/civic/mal.html
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Oktogen-modellens styrka &r dess starka kopplingar till dels varderingar, och
dels centrala aktorer och beslutsfattare inom och kring skolmiljon. Den
diskursiva inriktningen fungerar som en “deltagardemokrati med deliberativa
kvaliteter” s& som det heter om skolan i den svenska regeringens policy-
dokument. Mer information: www.ils.uio.no/forskning/civic/mal.html

Radslaget — ett steg till (S)

Folkrorelseradet Hela Sverige Skall Leva ar en paraplyorganisation for den
svenska bygderorelsen (49 medlemsorganisationer), med syftet att arbeta for
landsbygdens utveckling ur ett lokalt demokratiskt perspektiv. Nasta stora
initiativ heter Radslaget — ett steg till.

Runtom i hela Sverige skall 100 000 personer i mer an 4000 lokala
utvecklingsgrupper tillsammans med medlemsorganisationerna samtala om
framtiden for byarorelsen och Folkrorelseradet. Radslaget planeras under
hosten 2004, startas efter arsskiftet 2004-05 och avslutas forst varen 2006.

Ur Radslagets fragestallningar: Det ar viktigt med ett samtal, dar de lokala
grupperna far reell majlighet att uttrycka vad som ar betydelsefullt i det lokala
utvecklingsarbetet. Vilken mojlighet man har att paverka samhalls-
utvecklingen? Fungerar den lokala demokratin? Kan de lokala grupperna
spela en betydelsefull roll for tillvaxten? Hur ska verksamheten fungera och
vara organiserad? Vad ska prioriteras?

Idén &r innovativ darfor att det ar fraga om en massmobilisering av stora matt,
dock med nara lokal forankring till deltagarna. Folkbildningen kommer att vara
bade arena (storre samlingar planeras pa folkhdgskolor) och metod (studie-
cirkeln) med malet att skriva ett program for byarorelsens framtida utveckling.
Ur ett deliberativt perspektiv erbjuder radslaget mojligheter att facilitera samtal
pa olika aggregationsnivaer: lokal, regional och nationell niva. Mer information
finns pa www.bygde.net

SNS - demokratimaterial (S)

Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS) ar ett fristdende natverk av
ledande beslutsfattare i privat och offentlig sektor med engagemang i svensk
samhallsutveckling. Syftet ar att skapa underlag for rationella beslut i viktiga
samhallsfragor genom forskning och debatt.

SNS bedriver tillampad samhallsforskning, publicerar forskningsrapporter,
debatt- och larobocker pa eget forlag, arrangerar konferenser, seminarier och
lokala m&ten. SNS &r organiserat som en allmannyttig ideell férening som star
fri frAn politiska partier och intresseorganisationer, har 4.500 medlemmar och
ett 40-tal lokala grupper i Sverige och utomlands. SNS samarbetar med
universitet, hdogskolor och forskningsorganisationer i Sverige och utlandet
samt med ett tiotal systerorganisationer varlden dver
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SNS har under de senaste 10 aren utgivit flera hyllmeter av hogklassigt,
demokratirelaterat material, som med fordel kan anvandas i undervisningen
pa hogskolor och universitet, men ocksa inom vuxenutbildningen i allménhet.

Ett gott exempel pa en larobok som vander sig till en stérre malgrupp ar Hans
Albin Larsson: Erévra demokratin!®> Boken innehaller féljande kapitel:

- Demokrati som idé

- Demokrati som beslutsteknik (féreningsdemokrati)

- Demokrati i skolan (inkl. férskolan)

- Kommunen, den lokala sjalvstyrelsen

- Demokrati pa riksniva

- Europeiska Unionen och demokratin

- De politiska partierna

- Erovra demokratin, ater och ater!

Texterna &ar populariserade men pedagogiskt valvalda, och varje kapitel
avslutas med en rad reflekterande fragor, som med fordel kan anvandas i
debatter, men ocksa som utgangspunkt for traning av praktiska fardigheter.

Mer information: www.sns.se
Ung i kommunen — med i demokratiet (DK)

LAL (Landsforeningen Af Landsbysamfund) har publicerat ett smaskaligt
bakgrunds- och traningsmaterial for barn och unga, Ung i kommunen — med i
demokratiet (2000). Materialet ar ursprungligen planerat for arskurs 6, men
kan ocksa anvandas av aldre elever.

Materialet startar i arbetsgangen, -férdelningen och formen, dar t.ex.eleverna
lar sig konkret i klassrummet genom mobleringen olika former av
moten:bisittarmoten, gruppmoten, presentationsmoten och cirkelsamtal. Efter
detta sker problem/idéformulering, som leder vidare till organisering och
atgarder for att utova inflytande.

Materialet visar med onskvard tydlighet att demokratitréning kan ske med
enkla medel — redan genom att flytta pulpeterna i klassen skapas en
annorlunda motessituation. Vidare handlar undervisningen om att anpassa
materialet till elevernas alder och mognad, men underskatta inte barnen!

Mer information: www.lal.dk

92 Hans Albin LarssorErévra demokratinSNS Férlag, 2. uppl. 2004.



50

Arhus — debattskapande aktiviteter (DK)

Enligt dansk lag for folkbildning skall 10 % av statsandelarna anvandas for
debatskabende aktiviteter. | FO-Arhus som hér till det danska studieférbundet
NETOP som tillkom efter en fusion mellan Frit Oplysningsforbund och Dansk
Husflid 1.1.2004.

Under ar 2003 ordnade FO-Arhus en rad lyckade demokrati-arrangemang
med mobiliserande kraft, bl.a ett debattspel om den lokala hamnen
(www.havnespil.dk) och Go-cards for ungdomar gallande EU:s utvidgning i
oOst; totalt delades 26.000 Go-cards ut till ungdomar i hela Danmark pa bl.a
caféer. Varje kort inneholl fragor i stil med: Vilka lander & med i EU och vilka
soker medlemskap? Ungdomarna som svarat ratt pa ett antal kort deltog i
utlottningen av en resa till en dsteuropeisk storstad. P& FO-Arhus hemsidor
fanns samtidigt fordjupad information om EU och lankar till mer information;
dessutom kunde ungdomarna résta for eller emot EU-utvidgningen till 6st.

EU:s Memorandum staller sig positivt till att bredda synen pa inlarningsmiljoer
och har finns ett gott exempel pa vad man kan géra med sma medel och ett
djarvt grepp. Genom att sanka troskeln till delaktighet — men inte kunskap! —
visas har prov pa innovativt tankande och lokal mobilisering. Mer information:
http://fo-aarhus.ditmer.dk/Debat%20overside/Debatpulien%202004.aspx

3.3 Mojligheter till implementering en finsk kontext

Goda exempel fran Finland har har utelamnats p.g.a uppdragets karaktar och
adress, det finska politikprogrammet fér medborgarinflytande. Férhoppningen
ar dock att resultaten skall kunna anvandas runtom i Norden.

| Finland finns en problematik kring sprakforstaelse mellan de skandinaviska
spraken och det finska spraket. Detta far — och bor dock inte vara ett hinder
for att ga in for konsekventa och kraftfulla insatser att beframja ett aktivt och
demokratiskt medborgarskap i finska skolor, foreningar och organisationer
samt laroinrattningar.

Kopplingarna till policy-nivan ar beroende av den politiska viljan. Dar ar
mdjligheterna till implementering beroende av det faktiska intresset och viljan
att skapa rum for 6ppenhet, delaktighet och medborgarinflytande i deliberativ
anda.
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4. Konkreta forslag

Foljande forslag baserar sig pa nordisk benchmarking enligt principen om
livslangt larande, och bestar av forslag pa tva nivaer, Praxis-nivan (Pr) och
Policy-nivan (Po):

Utveckla demokratitréningen for barn i kommunala oc h privata barn-
tradgardar samt forskolor.

Pr: Satsa pa fortbildning av personalen (barntradgardslarare/ narvardare /
ovrig personal) inom respektive laroinrattningar. Anvand bl.a. den demokrati-
guide som DAK-projektet producerat (se kap.3.2).

Po: Lat den nyvalda Barnombudsmannen i Finland ta initiativ och stallning till
sporsmal som beror barns inflytande i samhallet. Engagera kommunala och
nationella beslutsfattare.

Bidra till lokala, nationella och internationella s amtalsarenor kring
skolans demokrati-uppdrag

Pr: Involvera alla ber6rda i deliberativa samtal - elever, larare och 6vrig
personal, foraldrar, beslutsfattare enligt t.ex. Oktogen-modellen (se kap. 3.2).
Skapa kopplingar mellan vardegrund och konkreta handlingar i skolmiljon (se
ex. Bilaga 3). Uppmarksamma temaaret The European Year of Citizenship
through Education via Utbildningsstyrelsen.Utbyt internationella erfarenheter
med véanskolor.Stark elevernas konkreta fardigheter till debatt och deltagande.
Po: Hoj den nationella profilen inom ramen fér EDC-policyn inom utbildnings-
politiken (se kap. 2.1). Infér konsekvensbedémningar av nationella EDC-
atgarder och utsatt dem for deliberation.

Skapa en nordisk ’'tanke-tank’ kring demokrati, akti vt medborgarskap

och livslangt larande

Pr: Involvera alla intresserade aktorer inom nordisk vuxenutbildning och
koppla ihop dem med forskningsinstitutioner.

Po: Ge nationella (Undervisningsministeriet) och nordiska (Nordiska
Ministerradet) resurser for tanke-tanken i form av utvecklingspengar och
forskningsanslag.

Satsa pa folkbildningens demokratistarkande roll oc h profil .

Pr: Lat folkhogskolorna utveckla studieplaner for globalt medborgarskap och
demokrati i samrad med internationella samarbetspartners, t.ex. Multi-
Layered-Democracy ( se kap. 3.2). Avsatt 10% av studieférbundens statsstod
till sk. debattskapande aktiviteter enligt dansk modell, genom systemet med
riktgivande studier med kraftig involvering av  studieférbundens
medlemsorganisationer. Utveckla medborgar- och arbetarinstitutens roll som
lokal demokratiarena genom konsultations- och hdrandeforfarande kring
aktuella kommunala beslutsfragor.

Po: Genomfor de praktiska atgarderna inom Undervisningsministeriets
samarbetsgrupp for det fria bildningsarbetet. F6lj upp PAT-kommitténs pro-
memoria med centralorganisationernas egna policy-dokument genom
nationella radslag (se bl.a Folkbildningens Framsyn kap. 3.2).
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Oka civilsamhallets mobilisering av demokratiutrymm e lokalt, nationellt
och dvernationellt.

Pr: Satsa pa metoder som i sig ar demokratiska och mobiliserar manniskor —
se tex. CESAM och Radslaget (kap. 3.2). Utveckla arbetsformer och
diskussionsfora som ar sektoroverskridande och inklusiva. Beframja
utbildningsprogram som stdder ovanstaende malformuleringar. Utveckla och
starta nya experiment for lokal bestammanderatt. Stark lokala aktionsgrupper,
bya- och stadsdelsforeningar i deras strdvanden att skapa delaktighet kring
lokal utveckling. Skapa ett kvalitetssystem for demokrati och medborgar-
inflytande for organisationer och ad hoc-grupper for att dessa skall kvalificera
for offentligt finansierat demokratiarbete.

Po: Avsétt tid och resurser for deliberativa samtal bakom policy-beslut inom
alla nivaer. Inkludera alla delar av OECD:s koncept Citizens as Partners:
information — konsultation — offentligt deltagande. Ge civilsamhaéllet handlings-
utrymme i enlighet med aktérernas och organisationernas olika idé- och
varderingsbakgrunder.
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BILAGA 1: Element inom projekt kring aktivt medborgarskap och livslangt
larande, samt kriterier for goda exempel (best practice) enligt Learning for
active citizenship: a significant challenge in building a Europe of knowledge®?.

Projects seeking to make a contribution to learning for citizenship included
some of the following elements of content:

explicit emphasis on human dignity and human rigisttundamental values
knowledge and experience of democratic institutiams decision-making
critical appraisal of the media

skills to combat social marginalisation/exclusion

sense of belonging at different levels of commu(iibgal, national, European)
and of solidarity and responsibility towards onedsnmunities

understanding of the processes leading to preguaiicl discrimination against
minorities and the ‘different’

developing intercultural experiences and skills

application of environmental values and sustaindbieslopment

(OHPHQWYV RI JRRG SUDFWLFH IRU SURMHFWYV

The area studies broadly conclude @if&tctive projectare those which
incorporate multidimensional aspects of activezeitiship (cultural, economic,
political and social);

use innovative and participatory teaching and iearmethods which
combine cognitive, affective and pragmatic levals judicious and balanced
way;

place a commitment to core European values ateheeof their concerns
(democratic culture, humanitarianism and socidigesrespect and tolerance
for diversity and difference, ...);

andbalance self-direction with professional guidancadsupervision

%8 DG XXII 1998
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BILAGA 2: CIVICS-STUDIENS RESULTAT OM ELEVINFLYTANDE |
SKOLAN%

Figur 13.1. Effekter av medinflytande i skolan
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% Viking Brunell-Sakari Suutarinen Jyvaskyla univess2001. Se http://www.jyu.fi/ktl/civics.htm



55

BILAGA 3: Det demokratiska uppdraget i svenska forskolor och skolor.*

), UVNRODQV RFK VNRODQV GHPRBUY DRADLLNNDD GHSIBW DI EHV WS

$WW IU!'PMD HOHYHUV O!UDQGH RPQEHPRAQDVEIHRFK Y!'UG
SWHUILQQV WLOO VWRU GHOAHENQWIUQGH®LRQHOOD !PQHV.

'HQ DQGUD GHOHQ LQQHE!U DWND IYHUNROLR G HRPAFRKN VD RVQ R N T
DUEHWVIRUPHU G!U V§Y!O HOHO®W RA CB\MDVGREID OY KD URB K H
GHODNWLJKHW L VLWW VNROWD ELHWG\\ W B ¥H QN DQUPDOM _E 8§16\
IRUPHOOW WLOO H[HPSHO JH ®RPVROHRR RJ PGM ® EXK HQMR Q FCHV
GLVNXWHUD RFK S§YHUND DUEHWYVYWWQRAR LQQHKSEOO L XQ

'HQ WUHGMH GHOHQ DY XSSGWRIHRFKDIQG\ONRIORR VWB/ VNF
IRVWUD GHPRNUDWLVND VDPK'!OQVPH\WERMUDKWWH' RWEG/D LQQ!
Y!UGHJUXQGHQ GHW YLOO V!JD I§\VG@RHPP RNUDLW NWRNY YO!UNGH Q [
Y!UGH $UEHWHW PHG Y!UGHJUX QIGHEH | JURG HAW! YR PJ DVODED) §
YX[QD L VNRODQ DQVYDUDU | XQIGBQ O/MN P LGN RIRNV\ 9 GHJI U
YHUNVDPKHWHQ L VLQ KHOKHW RFKKO® MM RDHG P 1B O O BVQV H U V W
P'IQQLVNRU RFK RP KXU YL EHKDQGODID RFKDYYGQD VRP EDUC

6OXWOLJHQ VND DUEHWH EHGWULQNW ®@ & W BHKIIDQ (RAULRHIU DY
VEVRP PREEQLQJ VH[XHOOD WUDNQYVHHIQINWO LWIKWW R FIKU ! P
KRPRIREL

% Kalla. Skolverket, www.skolutveckling.nu
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BILAGA 4: EAEA:s vision for en strategi for det livslanga och livsvida
larandet.*®

EAEA's vision for a lifelong and lifewide learning strategy

The EAEA has been involved for many years now in the discussion about
lifelong learning in national and international fora.

The EAEA uses the term "lifelong learning" in the sense of "life-wide learning".
This latter concept underlines the fact that learning takes place in a variety of
different environments which are all equally important and interconnected.
The EAEA believes that if everyone is to participate in lifelong learning,
regardless of age, location, gender and employment status, then structures of
entittement and opportunity need to be developed by Governments working in
partnership with a range of players, including NGOs.

The learning structures of today are inherited from an industrial society where
clearly specified pieces of knowledge were needed for different functions at
different levels. As a consequence people were sorted mechanically into the
next step in

the education system or the working place. This society is now disappearing .
In the future we must create a lifelong learning system where the needs of
society, working life and individuals are weaved together, and where general
knowledge and social competence and the ability to learn are more important
than acquiring specific skills.

Lifelong learning is defined as all purposeful learning activities whether formal,
non-formal or informal. A knowledge society should provide rich opportunities
for learning in different contexts which are independent of where one is in the
lifespan - it is not bound by age restrictions. Lifelong learning has to be based
on an analysis of peoples total access to knowledge and learning, within the
whole range of different contexts - formal learning at school and at the
university, non-formal learning in the evening class, in the residential college,
at the workplace, informal learning through literature or TV and life
experiences.

Lifelong learning not only contributes to economic development, full
employment and the modernising of the labour market, it also enables
individuals and groups to participate in democratic, civil and cultural life, to
combat racism and xenophobia, to enjoy diversity and to build social
cohesion.

% Se www.eaea.org
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