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Forord

Under tiden 1.1.2003-28.2.2006 har det finlandsskanprojektet Metoder och
handledning for lokal organisations- och verksamin@eckling genomforts med
Svenska studiecentralen som projektagare. Syftet pngektet har varit att stéda
foreningar att utveckla sin organisation och vemkisat samt beframja lokala
gruppers, foreningars och byars utvecklingsarbeieegna villkor. Projektets
huvudmal kan delas in i fyra storre kategorier.ggatrierna innefattar utvecklandet
av en metodguide, som innehaller beskrivningar atoder for lokal utveckling,
utvecklande av ett kvalitetscertifikat for forenargutbildning av handledare i att
anvanda metoder for lokal utveckling och praktisktbete i 30 byar i
Svenskfinland. Under projektets gang foddes Metottee som blev ett bestaende
resultat av projektet. Metodcentret samlar, utvi@ndech utvecklar metoder, som
Okar den pedagogiska kompetensen hos lokala gruggrat organisationer och
natverk. Genom Metodcentret stélls handledare arikreta, utprovade metoder
till aktorernas forfogande. (Se www.methodcentmac®rojektet leddes fram till
varen 2005 av projektledare Marina Lindell och &&reav undertecknad. Projektet
fick under hela projekttiden stdd av styrgruppen.

Under hosten 2005 foéddes nya idéer som baseradpasigfarenheter och nya
tankar som projektet fort med sig, samt aven avspmEy av den intensiva
samhallsdebatten under samma tidsperiod som bakélr litveckling. En av dessa
idéer var att sammanstélla en handbok om demokcii dess konsekvenser
beroende pa vilken niva eller i vilket sammanhaagliit fattas. Christina Oling, i
samarbete med Bjorn Wallén och Peter Backa, atpgmpgiften att sammanstalla
detta material.

Ett stort tack riktas &ven till forskare Siv Sandpeid Abo Akademi som har haft
talamodet att lasa igenom materialet och komma médga goda tankar och
kommentarer kring materialet. Med hopp om att nialer far belysa
nardemokratins positiva sidor och vikten av attlitedven tas nara den enskilda
manniskan!

Vasa den 27 februari 2006

Anna-Lena af Hallstrom
tf. projektledare fér Metoder och handledning fi@kdl organisations- och
verksamhetsutveckling
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Till lasaren

| dessa kommunstrukturomvandlingstider nar storemrkoner gor sitt basta att
Overtyga omkringliggande kommuner om deras fotigifet samtidigt som de
omkringliggande kommunerna gor sitt basta for attisa att deras service ar basta
mojliga, kan det vara mycket intressant att gora férsok att beddma
konsekvenserna for demokratin med hjalp av enklakap.

DKB gor inte ansprak pa att vara den exakta vetmesk om demokratins innersta
vasen. Daremot hoppas vi att den kan vara ett wgrki vagen fér de som &ar
intresserade av vad olika strukturomvandlingar #afor effekter i den egna byn.

En genomgaende tanke i handboken &r, att ta fastaupden enskilde individen

kan paverka beslutsfattandet i sin narmiljo. Saigitidoppas vi att den kan hjalpa
till med att starta upp en diskussion kring vilkerm av demokrati vi vill ha i vara

narsamhallen i framtiden.

DKB- modellen tar fasta pa elva olika variableteeli kan kalla det elva olika satt

att mata demokratin ur lite olika synvinklar. Moeel betygséatter variablerna med
ett betyg mellan ett och fem, fem for basta majligaultat och ett for det sdmsta
resultatet. Med hjalp av olika koefficienter kanalika variablerna fa olika tyngder

och slutresultatet podngmassigt for olika alteknbagjger mellan elva och hundra
poéang.

For att visa p4 modellens anvandningsomrade anvarsierbotten samt olika
diskuterade kommunreformer i Osterbotten som meddibr beraknandet av
demokratipodng. Detta i huvudsak for att skribergjé@tv sitter mitt uppe i debatten
genom sitt arbete som kommundirektor i Maxmo kommogh som
styrelseledamot i Osterbottens Férbund. Men averioesok till utvardering av
regeringens tre olika forslag till basmodeller $érvice- och kommunstruktur gors.

Christina Oling



DKB

- Handbok i demokratikonsekvensbedémning

1. Inledning

Ordet demokrati kommer frdn grekiskan och betyd#knfiakt eller som man
brukar saga folkstyre (grek. 'demos’- folk, ’kratos styre). Den atenska
stadsstaten ('polis’) utvecklade det som senare &tirhetraktas som den klassiska
demokratins idealdemos form av medborgarna — fria mén — innehade degstad
beslutande makten, och alla medborgare férutsditekt deltagande i stadsstatens
offentliga angelagenheter.

| Norden och Finland har det lokala sjalvstyretnmdire tusendariga anor. Stadernas
sjalvstyre harstammar fran en germansk traditioasel100- och 1200-talen,
medan landsbygdens lokala forvaltning organiseradexkenstdmmor och ting.
Forordningarna om kommunalférvaltning pa landsbygd&865) och staderna
(1873) lade grunden for ett sjalvstandigt lokallkkétyre, som senare under var
sjalvstandighetstid befastes.

| vara kommuner idag forverkligas folkstyret genoatt invanarna valjer
fullmaktigeledamoterna till kommunernas fullméaktige direkta val, fullmaktige i
sin tur valjer ledamoter till de Gvriga fortroend@mmaorganen sa som styrelsen och
namnder vilket betyder att detta sker via indirelt. Fortroendemannaposterna
fordelas i proportion till den politiska sammansdtten i fullmaktige. Antal
invanare i kommunen bestammer hur manga ledamater det bor finnas i
fullmaktige. Sa lange som vi rér oss pa nivan falktige och namnder i
kommunstrukturen ar sambandet ganska direkt friketfdill beslutsfattarna men i
dagens kommuner utlokaliseras en allt stérre deleaksamheten och ekonomin
till samkommuner, néaringslivsbolag, aktiebolag ocmhdra konstellationer. Hur
paverkar detta den enskilda individens eller ofiemhallsgruppers mojligheter att
paverka beslutsfattandet? Samtidigt finns det emgadolika satt att paverka
beslutsfattandet &ven mellan valen.

Vid sidan av den representativa demokratins utwegkldemokratin som formellt
system) ar det viktigt att komplettera bilden medndkratin som process i form av
reellt medborgarinflytande. Regeringens Politikperg for medborgarinflytande
(2004-2007) har fokuserat pa bada sidorna, och ¢aamedborgarinflytande bade
i termer av socialt kapital och deltagande i oldeslutsprocesser. Medborgarnas
deltagande kan vara direkt, indirekt eller orgar@segenom olika héranden, forum
och liknande samtalsarenor. Rent allmant kan maga satt trenden i



kommunalférvaltningen gar mot ett utokat horandéefolkningen i olika arenden
och hdrandet som en process ar aven en viktiguétxa mark- och bygglagen
fran ar 2000.

Den forestdende kommun- och servicestrukturrefornsem enligt regeringens
planer trader ikraft ar 2009, vacker en del fraganslutning till den lokala
demokatin. Hur garanteras tillgangen till en likdigrsamhallsservice? Vad hander
med det medborgerliga engagemanget da fullmaktdge-namndplatser minskar?
Vilka roller spelar den tredje sektorns aktorer achanisationer? Fragorna ar i
detta skede fler &n svaren, men det viktigaste-bliksom i alla samhallsreformer
— att demokratins spelregler beaktas.



2. Demokratibokslut

Vid Finlands kommunfoérbund har man i demokratipktge jobbat med att ta fram
satt for kommuner att géra en bedémning av deminigréitistand i kommunen via
ett sd kallat demokratibokslut Ordet demokratibokslut for vara tankar till
ekonomiska relationstal vilket aven ar meningenmikminerna har under arens
lopp lagt sig till med en hel del terminologi oatbetssatt fran naringslivet om hur
man mater och féljer upp utveckling av verksamlett ekonomi. En stor skillnad
mellan néringsliv. och kommunal verksamhet ar dod¢k @&en kommunala
verksamheten baserar sig pa demokrati. Kan deniokrsitas och bedémas? Via
projektet ville forskarna Sari Pikkala och Krist@®tahlberg vid Abo Akademi ta
fram olika matt och nyckeltal for kommunerna sadattskulle kunna fortlépande
granska och vardera sin demokrati. Demokratibo&slabm forskarna tog fram
under projekttiden bygger pa tjugo olika matt irsdie i sex olika kategorier enligt
foljande;

I Asiktsrepresentativitet
- Skillnaden mellan kommuninvanare och beslutsfattagét med fyra
olika matt

Il Social representativitet
- Skillnaden mellan kommuninvanare och beslutsfattagst med tre
olika méatt

Il Kommuninvanarnas deltagande
- Valdeltagande och skillnader i valdeltagande metligm val

IV Hur beslutsfattandet fungerar
- Fyra olika matt pa hur fortroendevalda uppleverlutefattandet i
kommunen

V  Hur medborgarsamhallet fungerar
- Matt pa hur foreningslivet i kommunen fungerar

VI Tillfredsstéllelse med kommunen
- Tre olika matt pa hur néjda kommuninvanarna var kemmunen

| denna undersokning deltog 47 kommuner i FinldRok alla de tjugo matten
rangordnades kommunerna. For varje matt deladesedan in i tre lika stora
grupper dar den sdmsta gruppen fick ett poang echbdsta tre poéng, slutligen
raknades kommunens alla poang ihop och det blewslddiga demokratimattet.
Fordelen med ett dylikt forfarande ar att kommuaekan jamfora sitt resultat



sinsemellan och vet d& om demokratin i deras komhaurdet gott stallt eller om
det skulle vara orsak att andra pa nagonting.

Resultatet av undersékningen visar att det finaéigg skillnader mellan de olika

kommunerna. De mindre kommunerna klarade sig ¢gebattre i undersékningen
an de stora. Fortroendevalda i stora kommuner septerade socialt och till sina
asikter invanarna samre an i en liten kommun. Rdgsprocenten var samre i de
storre kommunerna och de som bor i tatorten anvéigemindre av andra

paverkningsmajligheter. De mindre kommunerna hadeirsderrepresentation av
kvinnor i fullmaktige (Demokrati kan matas — Void&a demokratia mitata? (red.)
Maria Brommels och Jorma Ylonen, Finlands Kommuloditid 2002).



3. DKB - demokratikonsekvensbeddmning

Demokrati finns pa olika hall och pa olika nivaerdrt samhalle. | Finland far vi

till exempel aven valja var president via direkéd nufortiden, men jag vet inte om
man kan pastd att vi véljare besitter mer makt Gwasidenten for det. Till

riksdagen valjer vi aven vara representanter soall $retrada vara asikter och
regioner for den valda perioden, men av nagon ligdanledning far man en

kansla av att de glommer sina vall6ften och gdofade i politikens korridorer nar

de val kommit in i riksdagen. Den kommunala nivandamokrati ar den nivan

som ligger véljarna narmast och ar ocksa grundstewnér nordiska demokrati. Ute
i kommunerna far kommuninvanarna vart fjarde arjavah nya eller gamla

representanter som under valperioden skall gdraasta for att tillgodose behoven
av kommunal service for kommunens invanare.

Syftet med DKB sa& som vi véljer att géra den haathtreda vilka olika foljder
som kan uppsta nar vi gar in och forandrar den konata demokratins horstenar,
tex genom att sla ihop kommuner till stérre enhekdélsattningen ar att hitta
redskap som gor att vi kan se hur byarnas demokiaterkas eller forandras
genom en forandring av kommunens utseende. A# bitkla och métbara satt att
jamféra kommunerna fére och efter forandringen gidnska hur demokratin eller
paverkningsmdjligheterna andras i och med foragerin Tanken paminner om hur
man gor miljokonsekvensbeddomningar innan man ustora projekt som kan
paverka var miljd. Det angreppssatt pa vilket m&ommunforbundets projekt
jobbat med  demokratibokslut kan inte  direkt tillZaep pa
demokratikonsekvensbeddmningen eftersom man hanasértéankt sig att studera
situationen i enskilda kommuner. Att basera analyseen rangordning kommuner
emellan blir d& omojlig. Istallet kommer vi att job fram en modell som kan
tillampas pa alla kommuner for att fa fram ett Ipglgpa demokratin, genom att
berakna vardet fore och efter forandringen sa kan se hur demokratin paverkas
av sjalva forandringen. Modellen kan anvéndas av eeskild individ, en
samhallsgrupp eller ett parti for att fA grepp offelderna av olika foreslagna
reformer.

Demokratibegreppet kan granskas ur olika vinklarobede pa om man ser pa
paverkningsmdjligheterna ur anvandarens, invanaretier innehallsmassig
synvinkel. Det kan konkretiseras tex. genom atiisstig fragan hur latt kan en
individ bli fullmaktigeledamot? Hur manga rosterhbes for att ett parti eller
grupp skall fa absolut majoritet i en fullméaktigefémling. Utgangsantagandet for
resonemanget ar att ju mer representation i da bidslutande organen desto storre
demokrati i narsamhallet. Resonemanget blir svajarmer av beslutsfattandet
som sker via indirekta val till olika organ och &gl For att resonemanget skall bli
mer belysande kommer Osterbotten och vissa komniudseterbotten att tas som
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case i de olika resonemangen. | Osterbotten deasttelika former av
kommunsammanslagningar friskt bade p& kommunal lsmiskapsniva, som ett
resultat av den arbetsgrupp som tillsatts pa gtathll for att se Gver service- och
kommunstrukturerna i landet.

Fullmaktigeférsamlingarna i olika kommuner ar defmde i kommunallagens 10
§ enligt foljande:

. Antal ledamoter i
Antal invanare

fullméktige
hégst 2 000 17
2 001- 4 000 21
4 001- 8 000 27
8 001- 15 000 35
15 001- 30 000 43
30 001- 60 000 51
60 001-120 000 59
120 001-250 000 67
250 001-400 000 75
over 400 000 85

| en kommun med mindre &n 2 000 invanare kan ddkadktige aven bestamma
att man har ett mindre antal ledaméter, dock mi3sstycken.

11



4. Modellen for DKB

Modellen for DKB gér ut pa att man bedémer demakrated elva olika variabler
och poangsatter varje variabel med betygen ettetii. Genom att anvanda olika
koefficienter for att satta vikter pa de olika \anierna blir den maximala
slutsumman hundra poang om kommunen far fulla beigg alla variabler.
Minimivardet for kommunen om man far lagsta betggahla variabler blir elva.
Genom att understka de olika variablerna och wikaen kommunerna i Finland
har pa de olika variablerna har jag forsokt attagén indelning sa att det blir en
spridning 6ver hela betygsskalan.

Eftersom vi i vart urval av variabler som granskegar ifran sadana som skall vara
enkla att fa tag pa och rakna ut sa begransar d@@ttBKB modell ganska kraftigt.
En viss snedvridning kan finnas inbyggd i modeljemom att ett flertal variabler
ger hogre betyg at mindre kommuner eftersom ddméaihet har hégre antal
fortroendevalda och det ar enklare att bli invatdika organ, a andra sidan betyder
ju detta ocksa att demokratin &r enklare och mematenbar for den enskilda
individen och ett hdgre betyg motiverat.

Malséattningen ar att DKB modellen skall bli ett @ndbart redskap i olika byar for
att diskutera och resonera kring de forandringar kan vara pa kommande i olika
kommuner. Det ar skal att i samband med anvandniégen vara medveten om de
olika bristerna som modellen besitter, framféradih det ju finnas olika asikter om
vad som ar viktigt for byn. Kanske mojligheten la¢thalla byaskolan betyder allt
for en by och da ar man knappast intresserad avnhamga fullméaktige per
invanare olika alternativ ger. Jag hoppas att redlé sa fall anda kan vara till
hjalp pa vagen och det ar fritt fram att andra pkaokoefficienter i sina egna
analyser for att satta hogre vikter pa det som sj@n anser ar viktigt.

De olika variablerna som anvants for bedomningeilgnde:

Antal fullméktige per invanare

Roéstningsprocenten i senaste kommunalval (i datt2®04)
Antal personliga roster som behévs for inval irktige
Storleken pa valbudgeten som de invalda har

Hur stor ar chansen att man skall fa ett fortroepgerag
Andel av budgeten som kommunen sjalv bestammer 6ver
Mojligheten till samverkan med kommunen

Antal partier i kommunfullmaktige

Byns eller intressegruppens storlek i férhallandi&ammunen
10 Avstand till narmaste skola

11.Avstand till narmaste daghem

CoNoO~WNE
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Jag skall nu ga narmare in pa att definiera deaoliiriablerna en och en och
samtidigt motivera varfor just dessa tagits somt p@idemokratin. Senare kommer
jag att redovisa nagra berakningar pa hur formemanvandas i praktiken.

4.1. Antal fullméaktige per invanare

Eftersom kommunallagen bestdmmer antalet fullmélegamaoter i kommunens
fullmaktigeférsamling och denna &r relaterad tiltaet invanare i kommunen &r
det ganska naturligt att det finns relativt sedt fullmaktigeledaméter per invanare
i en mindre kommun. Man kan med andra ord resosemasa att beslutsfattandet
sker narmare individen i ett mindre lokalsamhafidbpsen av denna variabel.

Situationen i de Osterbottniska kommunerna

Antal invanar

Kommun Antal fulméktige Invanarantal Antal fulmaktige- per fulméaktige

perinvanare  31.12.2003 ledarméter ledamot
Vasa 0,090 % 56953 51 1117
Jakobstad 0,221 % 19431 43 452
Korsholm 0,253 % 17028 43 396
Pedersore 0,336 % 10406 35 297
Narpes 0,366 % 9575 35 274
Kristinestad 0,345 % 7836 27 290
Laihela 0,361 % 7471 27 277
Nykarleby 0,470 % 7450 35 213
Kronoby 0,397 % 6794 27 252
Malax 0,487 % 5549 27 206
Storkyro 0,533 % 5065 27 188
Lillkyro 0,568 % 4752 27 176
Larsmo 0,635 % 4251 27 157
Vora 0,596 % 3524 21 168
Korsnas 0,946 % 2219 21 106
Oravais 0,949 % 2212 21 105
Kasko 0,963 % 1558 15 104
Maxmo 1,254 % 1037 13 80

Ur tabellen ovan framgéar att den minsta kommun@sterbotten ocksa har den
hogsta kvoten av ledaméter i fullméaktige per invéna

Siffrorna ar tagna ur statistikcentralens uppgifesm finns pa webbsidan
http://www.stat.fi/tk/he/vaalit/vaalit2004kun/indesu.html ur tabellen (i Excel-
format) "Rostberattigade och rostande efter kordkgoda rostsedlar och invalda
fullmaktige samt férhandsroster efter parti ochalnbstningsomraden, kasserade
rostsedlar och beaktade forhandsroster efter komrkommunalvalet 2004”.
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Den relativa tatheten av beslutsfattare i lokalséieh ar alltsa hogre ju mindre

kommun. | praktiken torde detta betyda att det @érs#&brre chans att man

personligen har kontakt och kdnner en fullméktigefeot i en mindre kommun. |

smakommunerna Oravais och Korsnas gar det cirkadrhuimvanare pa en

fortroendevald, medan det i staden Vasa gar 1 dddnare pa en fértroendevald.
Skillnaden ar ganska stor och det ar latt att &edt den direkta kontakten mellan
de fortroendevalda och invanarna blir mindre jurst@nheter vi har. Det ar aven
en stdrre chans att man sjalv ar ledamot i fulliggki en mindre kommun. Réknar
man baklanges sa borde den storsta staden i Oggerodasa, ha 714 ledamoter i
fullméktige for att komma upp | samma relation soen minsta kommunen,

Maxmo. Samtidigt inser vi orimligheten i ett fullktégge av den storleken och

nodvandigheten i en gradering av antalet ledamBiigr paverkas da detta om man
andrar om i kommunstrukturen? Naturligtvis blir dét att ju storre enheter som
man slar ihop kommuner till desto farre fullmaktegamoter per invanare.

For att praktiskt kunna visa och demonstrera deadlienderna sa kommer jag att
anvanda mig av olika versioner av kommunsammansiggn har i Osterbotten.
Det forsta exemplet Vora-Maxmo ar det som ser narmiatt forverkligas i snabb
takt i regionen. De tre foljande exemplen har jagatt ifran att en lite kommun
slas samman med liknade kommuner, en storre landskm och slutligen en
regional storkommun med staden Vasa som centrunpsikget med de
omkringliggande kommunerna Korsholm, Maxmo, Oravai&ra, Storkyro,
Lillkyro, Laihela, Malax och Korsnas.

Situationen for vissa sammanslagna kommuner

Antal invanar
Sammanslagna Antal fulmaktige Invanarante  Antal fullméktige- per fullmaktig
kommuner per invanare 31.12.2003 ledamoter ledam

Vor&d-Maxmo 0,592 % 4561 27 1

Vor&-Oravais-Maxmo 0,399 % 6773 27 1
Maxmo-Korsholm 0,238 % 18065 43 0
Stor-Vasa 0,056 % 105810 59 1193

Med andra ord s& kommer det i en kommun av Stoe¥asorlek det att ga en
fortroendevald p& ca 1793 invanare, sa det blidigélosannolikt att den vanliga
manskan skall ha daglig kontakt med en fortroenidevtullmaktige. | vérsta fall
kan det tdnka sig att en liten kommun av tex. Maxnstorlek blir helt utan
representation i det fullméktige. | en sadan sitmablir steget mycket svarare att ta
nar man skall kontakta en frammande person forftat fram sina personliga
asikter i olika fragor. | en konstellation med Maviora sa skulle det ga en
fortroendevald pa 169 invanare vilket ju gor attnnfer mycket narmare till de
fortroendevalda eftersom nagon med storsta sarmeglkommer fran den egna byn
eller narmiljon.
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| modellen fér demokratikonsekvensbeddmningen fémiunen hogre poang ju
fler antal fullmaktige kommunen har per invanarei Mar anvant oss av
koefficienten tva for denna variabel eftersom fidlktige ar den hogsta beslutande
instansen i kommunen, och darfor ar det viktigthattett visst inflytande dar om
man vill paverka skeendet i den egna byn. Koeffiga tva ar den normala
koefficientnivan. | grunden har jag namligen utdgéiéin att alla variabler bor ha en
koefficient om tva for att vi skall uppna slutsunmmiaundra, men for att ge storre
tyngd at vissa variabler och mindre vikt &t andiehar koefficienterna i vissa fall
andrats till tre for att ge storre tyngd och i widall ett for att visa pa att variabeln
ar av mindre vikt.

1
Antal fullméaktige per invanare Poang
fran 0 till 0,0003
fran 0,00031 till 0,0009
fran 0,00091 till 0,003
fran 0,0031 till 0,006
fran 0,0061 uppat
Resultat
Koefficient 2

Slutpoang

m-hoow"‘

4.2. Rostningsprocenten i senaste kommunalval

Rostningsprocenten ar ett viktigt matt pa deltaganden demokratiska processen
hos kommuninvanarna. Overlagt har rostningsprocentie olika valen sjunkit i
Finland. Denna process sker snabbare i de urb&uersa medan man manga
ganger av tradition rostar flitigare pa landsbygdeAtt andra om
rostningsforfarandet kan ocksd ge ett uppsving stnifigsaktiviteten som i
presidentvalet har i Finland. Demokratin ar ber@ead att medborgarna deltar i
valprocessen, utan deltagande faller systemetalbgdegitimiteten blir lidande. Ju
hogre valdeltagande desto mer demokratiskt lokdigé#lm Valdeltagandet gar
dessutom att dela upp pa de olika rostningsomraftenatt fa ett matt som ligger
narmare byanivan.
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Rostningsaktiviteten i kommunerna

Kommun Valdeltagande Valdeltagande Befolknin
kommunalvalet 2004 kommunalvalet 2000
Vasa 58,4 % 55,4 % 569
Lillkyro 62,3 % 65,4 % 475
Laihela 65,1 % 63,4 % 74
Storkyro 66,3 % 66,5 % 50
Jakobstad 66,7 % 63,9 % 19431
Korsholm 67,2 % 64,3 % 170
Narpes 69,4 % 67,4 % 95|15
Nykarleby 70,1 % 69,4 % 74
Maxmo 70,2 % 73,1 % 10
Vora 71,8 % 70,7 % 35
Malax 72,1 % 66,8 % 55
Oravais 72,4 % 68,7 % 22
Kaskd 74,8 % 74,4 % 15
Kristinestad 74,8 % 71,9 % 78|16
Korsnas 76,1 % 71,1 % 2219
Kronoby 76,7 % 75,6 % 67
Pedersdre 79,2 % 79,7 % 10406
Larsmo 82,4 % 79,6 % 42

| tabellen ovan har jag sorterat de Osterbottnisk@munerna med avseende pa
valdeltagandet i kommunalvalet 2004. Det syns atligyskillnad mellan dels
stader och landsbygd men &ven mellan svensk- owksiprakiga kommuner.
Valdeltagandet ar som lagst i den storsta stadesa '¥am da ocksa har finska som
majoritetssprak, sedan kommer de finska landskoremmanmed ett valdeltagande
kring 65 %. Den storsta svensksprakiga landskommuKersholm har ett
valdeltagande pa 67 % medan de mindre landskommarager pa 70-76 %.
Siffrorna visar att det finns signifikant skillnaddeltagande i den demokratiska
processen mellan olika kommuner.

Uppgifterna pa valdeltagandet i olika val i de allkommunerna finns pa Statistik-
centralens webbsida http://www.stat.fi/tk/he/vaeadilit2004kun/index_ru.html
darifrin uppgifterna ovan har sammanstallts ur lkbe (i Excel-format)
"Rostberattigade och rostande efter kon, godk&ndstsedlar och invalda
fullmaktige samt forhandsroster efter parti ochalmbstningsomraden, kasserade
rostsedlar och beaktade forhandsroster efter komrkommunalvalet 2004”.
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Rostningsprocenten i senast
kommunalval Poang
fran 0 till 54 % 1
fran 55 % till 63 % 2
fran 64 % till 69 % 3
fran 70 % till 74 % 4
fran 75 % uppat 5
Resultat
Koefficient 2
Slutpoang

| modellen far kommunen hdgre poang ju hogre ragsprocent i senaste
kommunalval som man har. Demokratin ar beroendeatavman deltar i de
allmanna valen och roéstar in sina kandidater som tyaker representerar de
asikter och varderingar som behovs i ett fullméakti@m man inte langre deltar i
valen sa ar man inte langre med och paverkar demkmala demokratin. Ett hogt
valdeltagande behovs for att systemet skall anseslegitimt och representera den
ratta sammansattningen i fullmaktige. Eftersonaktivt deltagande ar viktigt i den
demokratiska processen har vi gett aven dennabeddkaefficienten tva.

Man kan se en tydlig trend att rostningsprocentémskar i storre stader, kanske
som en foljd av att manskorna upplever att de kate paverka valutgangen och
darfor later bli att rosta. Aven frdn Kajaana (&&ainministerion julkaisuja
37/2005, Siniset ajatukset — sanoista tekoihinnian hallintokokeilun arviointi,
ensimmainen valiraportti) dar man bedrivit ett fiks med folkvalt
landskapsfullméktige som huvudman for vissa red@onappgifter blev
valdeltagandet mycket lagre an man hade tanktN#éy. man forsoker berdkna
effekten av kommunreformer kan man utgd ifran vastningsprocenten brukar
vara for en kommun/stad av den aktuella storleken.

4.3. Antal personliga roster som behdvs for inlal t
fullmaktige

Ett annat satt att analysera saken ar att se padoga roster som behovs for att fa
in en kandidat i kommunens fullméktige, eller hufinga roster jag behodver som
kandidat for att bli invald i fullmaktige. Eftersowalsystemet i Finland bygger pa
att resultatet for ett parti blir avgérande for ménga av dess kandidater som gar
in sa ar denna fraga inte entydig att svara pasdttatt uppskatta hur manga roster
som behdvs ar att anta att en kandidat stéller iupglet pa en egen lista, da
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tillfaller alla résterna kandidaten sjalv och dmmtidigt hans jamférelsetal. Som
exempel kan senaste resultat fran kommunalvale4 200andas. | Maxmo hade
den sista invalda kandidaten ett jamforelsetal #amed andra ord sa kunde en
enskild kandidat pa en egen lista bli invald med rdSter. F6r motsvarande
resonemang i V6ra behovs minst 95 roster och iestathsa 475 roster. Man bor
komma ihdag i detta sammanhang att de personligarnis pa olika kandidater

inom partiernas listor kan vara betydligt mindré é@ndidaten kan anda bli invald
till fullmaktige eftersom man drar nytta av allasté som partiet eller listan har
fatt. Som exempel pa detta kan tas att den sistalda kandidaten i Maxmo i

kommunalvalet 2004 de facto hade bara 25 persondigizr. Men om man tanker
sig en speciell aktionsgrupp i ett samhélle sorhjobba for en viss sakfraga i

narsamhallet sd ar detta antal roster det minstatshovs for att man skall fa in

sin kandidat i fullmaktige.

Ser vi bara till antalet roster som behovs forgditin i fullmaktige sa maste man
medge att det behdvs lite mer an bara personligante for att samla ihop 500
roster for att ga in i Vasafullmaktige. Var gartdaskeln for gemene man att stalla
upp i ett fullmaktigeval? Ar det nar man maste @aéy egna medel for en
reklamkampanj infor valet, eller ar det en ston@&esten att upptrada offentligt
infér tv kameror och veta att en stor del av befoigen féljer med vad man séger
och gor i fullmaktigeférsamlingen. Demokratin artyukigt narmare i de mindre
samhallena dar det ar relativt vanligt att granmar bekanta deltar i fullmaktige,
man kan nastan saga att det mindre samhaéllet fastidemokrati mer an ett stérre
samhalle. Det blir inte heller s& konstigt for dea att stalla upp i val och fundera
pa fragor kring det egna narsamhallet nar troskeltillrackligt lag for att man
skall lyckas i sitt val.

Ser vi da pa vilka konsekvenserna blir av olikafiaringar i kommunstrukturen
pa basen av detta resonemang om hur manga rostebeiodvs for att fa in en
enskild kandidat s& kan vi konstatera att resultditand kan bli en forbattring for
de som bor i den stdrre kommunen.
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Antal roster som behovs for att fa in en kandidat g en egen lista
Maxmo 45

Vora 95

Oravais 58
Korsholm 189
Vasa 475

Sammanslagna kommuner

Vora-Maxmo 93

Maxmo-Oravais-Vora 134
Maxmo-Korsholm 184
Stor-Vasa 853

Det visar sig att genom att sla ihop Maxmo och \&idlir det nagot lattare att fa
in en enskild kandidat, om man jamfér med situaiortidigare i den storre

kommunen. Likasd behovs det nagra fa roster mindee sammanslagning av

Maxmo-Korsholm. Det blir forstds svarare an i Maxmen nagot lattare for

Vorabor och Korsholmare att fa in en enskild kaatlidsenom att sla ihop en

mindre kommun med en storre enhet blir det alltsgon lattare &n tidigare i den

storre enheten att fa in en kandidat aven om sidim ar ytterst liten. Slar man
ihop till mycket stérre enheter som till ett "Stdasa” sa blir det genast mycket
svarare for alla att fa in en egen kandidat. Tan mlan minsta kommunen som
exempel, Maxmo, sd kan man sdga att om Marthaf@geni ville ha in en egen

kandidat for att paverka beslutsfattandet i kommusi& hade det rackt med att 45
av foreningens medlemmar stallde sig bakom henrezlad det i Stor-Vasa hade
kravts 853 medlemmar.

3

Antal personliga roster som
behovs for inval i fullmaktige Poang
501 roster eller mer 1
201 - 500 roster 2
101 - 200 roster 3
51-100 roster 4
0 - 50 roster 5
Resultat
Koefficient 2

Slutpoang
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| modellen har vi gett flest poang till de kommuér det behdvs minst roster for
att bli invald till fullméktige och mindre ju fleréster som behdvs for inval.

Koefficienten for denna variabel ar tva, vilketdan normala koefficientnivan. |

grunden har jag namligen utgatt ifran att allaatalér bor ha en koefficient om tva
for att vi skall uppna slutsumman hundra, men ftirge storre tyng at vissa
variabler och mindre vikt &t andra sa har koeffitéena i vissa fall andrats till tre

for att ge storre tyngd och i vissa fall ett for @isa pa att variabeln &r av mindre
vikt.

4.4. Storleken pa valbudgeten som de invalda har

Denna variabel ar tankt som ett matt pa den trésiel kan uppsta for manskor att
aktivera sig politiskt. | en liten kommun &r detteofvanligt att folk ar
fortroendevalda i olika politiska organ och det ikénnte sa frammande heller for
sadana som aldrig tidigare varit politiskt akti@fta kravs det heller inga stora
uppoffringar av de som valjer att aktivera sig ocan kan latt bli invald eftersom
samhallet &ar litet och de flesta kanner till attnni@ndiderar aven utan en enda
valreklam. | ett storre samhalle med farre aktimam politiken och farre som
kanner till kandidaturen blir ndédvandigheten av fimainsiering storre. Nar
insatserna stiger blir det aven en urgallrandeofalélla &r inte beredda att satsa
pengar pa en valkampanj eller kanske man drardsigtf ge sig in i det offentliga
spelet. En del potentiella fortroendevalda paverlgallras helt enkelt ur. De som
gallras ur torde i forsta hand vara saddana soraréikfiga med sina ataganden eller
kansligare an medeltalet pa nagot vis. Férekometestt man skall finansiera sina
val innebar att en del av de potentiella kandidwtanteblir och salunda blir det
demokratiska startféaltet snavare och snavare.

4

Valbudget som har avénts for
inval Poang
Mer an 1 000 € 1
Mellan 500 till 900 € 2
Mellan 100 till 500 € 3
Nagra anvander upptill 100 € 4
Inga medel behdvs for inval 5
Resultat
Koefficient 2

Slutpoang

| modellen ges mer poang ju mindre medel som beHérvsatt bli invald till
kommunfullmaktige. Numera maste alla invalda led@mndredovisa sina
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valbudgeter och upplysningar om detta finns att ffi&n kommunens
centralvalnamnds sekreterare. Koefficienten fomaevariabel ar tva.

4.5. Hur stor ar chansen att man skall fa ettdéerdeuppdrag

Detta ar ett matt pa det totala antalet fortroepgdwag som finns i kommunen,
dvs. styrelser, namnder, direktioner, samkommumaag mm. Ju fler uppdrag det
finns desto stdrre chans att de som vill engaggrémner ett [ampligt uppdrag och
blir invald i ndgot organ. A andra sidan ju sttkmemmun desto stérre konkurrens
om dessa uppdrag. Med andra ord sa Okar ett Okal &drtroendeuppdrag
demokratin medan ett 6kat antal invanare i kommuswen konkurrerar om dessa
poster minskar demokratin. Det ar ju efter valenmsanan vid forsta
fullmaktigemotet utser fortroendevalda till de aliarganen och posterna. | tabellen
har jag sammanstallt de olika fortroendeuppdragem finns i kommunerna for ett
antal Osterbottniska kommuner och relaterat deimatitalet invanare for att
berakna vad man kan kalla chans eller sannolikregtea ett fortroendeuppdrag.

Antal Antal i Antal i Antal i Antal
Kommun styrelsen  namnder samkommuner direktioner bolag  Antal totalt Antal invanare Chan

Vasa 11 123 27 35 41 237 56953 0,419

Korsholm 13 174 19 30 47 283 17028 1,660
Vora 9 78 14 25 12 138 3524 3,916 [0
Oravais 9 81 15 2 9 116 2212 5,244
Maxmo 7 70 7 5 13 102 1037 9,836

Man kunde téanka sig att i en stérre kommun elled $inns det mera olika politiska
organ att valja fortroendevalda till, men verkliggme visar att det i alla fall &r

mycket lattare att fa ett politiskt uppdrag i enndie kommun eftersom

konkurrensen om uppdragen ar mindre. | den minstankunen Maxmo har var

attonde rostberattigad invanare nagot fortroendeiaap Det ar enkelt att se att det
lokala inflytandet i ett mindre samhalle &r enklayeh storre an i ett storre
samhélle.

Hur férandras detta genom kommunsammanslagningarfadker mig att de flesta
fortroendeorgan kvarstar i den storre kommunen swmn sammanslar med, sa
som styrelsen. Antal namnders fortroendevalda kankas ©ka nagot, antingen
genom flera medlemmar i ndmnderna for att skapat@éme representation eller
ocksa nya namnder for de delomraden som inkorp®reden nya kommunen.
Antal namnder i samkommunerna har jag adderat likepm antal direktioner och
antal aktiebolag. Dessa ar direkta antagandennfiiédnsida och i verkligheten kan
dessa bli nagot lagre eftersom representation@mksmmunen beraknas pa det
nya invanarantalet i kommunen och nagra av aktigesl sannolikt & samma for
de olika kommunerna. Med andra ord sa ar detffetn for olika gissningar, rent
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allméant borde denna variabel da visa battre podngex den nya sammanslagna
kommunen gar in for omradesfullméaktige, for da hlirantalet fortroendevalda
storre direkt.

Antal Antal i Antal i Antal i Antal
Kommun styrelsen  namnder samkommuner direktioner bolag  Antal totalt Antal invanare Chan
Vorad-Maxmo 9 90 21 30 20 170 4561 3,727 %
Maxmo-Korsholm 13 180 26 35 60 314 6773 4,634%
Vora-Oravais-Maxmo 9 100 36 35 34 214 18065 1,18%1%
Stor-Vasa 13 150 50 50 70 333 105810 0,31%'%

Helt naturligt s sjunker mojligheten till fortrodguppdrag ju stérre de enheterna
ar som vi skapar, enda undantaget ar om vi slgr éoriktigt liten kommun med
en riktigt stor kommun sa kan mojligheterna blisre¢ an vad de var i den stora
kommunen fore sammanslagningen. Men det ar sadeit totala antalet
fortroendeuppdrag i en storre kommun inte stig&la limycket som antalet
rostberattigade och konkurrensen om uppdragen haidnstorre kommuner vi
skapar.

| detta resonemang har jag inte tagit hansynttillet i manga fall kan vara samma
personer som sitter pa olika fortroendeuppdragtaDdels for att det blir for
invecklat att reda ut for olika kommuner och déls dtt det nog i stort sett ar lika
vanligt i bade sma och stora kommuner att vissilal handhar fler uppdrag an
andra. Typiskt ar att styrelsens ordférande ochmfiktiges ordférande skoter ett
flertal andra uppdrag ocksa som sa att sdga kommedrordférandeposten.

Dessa siffror ar lite vanskligare att fa tag i, Jeay valt att ga in pa kommunernas
hemsidor och darifran sjalv réakna ihop antaletréi@hdevalda i olika organ. | de
fall som jag inte hittat alla uppgifter pa hemsitmhar jag sedan skickat e-post till
den berérda kommunen och begart kompletterandeiftgapdda har jag samtidigt
konkret fatt testat om interaktionen mellan befalgnoch tjansteman fungerar via
e-post.

5
Chans att fa fortroendeuppdrag Poang
fran 0 till 0,6 % 1

fran 0,61 % till 2,5 % 2

fran 2,51 % till 5,0 % 3

fran 5,1 % till 10,0 % 4

fran 10,1 % uppat 5

Resultat

Koefficient 3
Slutpoang
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| modellen far kommunen hogre poang ju fler fortrdeuppdrag per
rosteberattigad invanare man har. Koefficienteettadfall har jag valt till tre, for
att satta lite storre tyngd vid denna variabel jidrmer man &ar involverad i
kommunen desto stérre chans har man aven att kp@wverka handelser i olika
former rent konkret.

4.6. Andelen av budgeten som kommunen sjalv besgimm
over

| diskussionerna kring sma eller stora kommuner \dofta argumentet att sma
kommuner inte &r demokratiska eftersom man intgri&m dessa kommuner kan
bestamma Over saker och ting langre, eftersomthalgeten gar at till lagstadgade
uppgifter. Detta ar sant eftersom en allt storrdedrav den kommunala budgeten
gar till primarhalsovarden och specialsjukvardeas$a serviceformer ar dessutom
ofta organiserade i samkommunsform vilket gor &ih direkta demokratin inte
tilampas och de fortroendevalda ofta upplever sketatt de inte kan paverka
samkommunernas verksamhet. Speciellt galler détsnth kommuner som kan ha
en eller tvd ledamoter i samkommunen for tex. sisjckvarden. |
framtidsmodellerna fér den kommunala servicestmgttthar man ocksa tankt sig i
servicedistriktsmodellen att social- och héalsovérdekall organiseras i stora
servicedistrikt. Detta innebar att denna del avidanmunala budgeten kommer att
ga direkt till servicedistriktet. Med andra ordfééstker jag via denna variabel att
avskilja den del av den kommunala budgeten sondidéndevalda i verkligheten
kan vara med och paverka genom sina demokratisilatb&6r att det skall vara
rattvist emellan kommuner av olika storlekar sa Ib@oppet divideras per
invanare. Grundantagandet &r att demokratin i shettigkar om man har ett storre
budgetbelopp att de facto bestamma 6ver.

Uppgifter om kommunernas utgifter totalt och utgifta for social- och halsovard
finns att hittas pa kommunférbundets natsidor, wkemmunerna.net under
rubriken statistik och kommunalekonomisk statistiir tabellen kostnader for
kommunernas serviceproduktion 2004 kan laddas rfermn av en exceltabell.
Darifran har jag forsokt att plocka ut sadana tggidster som for det mesta
ombesorjs i primarkommunen samt dessutom &r sad@pgiftsomraden att
kommunen sjalv kan paverka hur mycket man satsardg@d omradet rent
ekonomiskt. Jag har adderat ihop kommunens utgiffér foljande
uppgiftsomraden: undervisning och kulturvasendietjdiek, idrott- och friluftsliv,
samhallstjanster (byggnadstillsyn, miljovard, tkkfder, parker och allmanna
omraden), dvriga tjanster (bl.a. beframjande aing&liv).
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Det skiljer ganska mycket mellan de olika kommuaehnir mycket per invanare
som gar at till dessa punkter i budgeten. Vissenligkan det aven finnas fel i
statistiken, som alltid, det vill saga att olikankmuner har definierat sina utgifter
olika och salunda kanske det ser ut som om kommaatar mer eller mindre pa
olika saker men i det stora hela torde uppgifteraea tillforlitiga. Det verkar
dessutom som om de ratt s& val stammer 6verensantadandet att det finns mer
pengar att bestamma Over i storre kommuner. Derstat@taden i Osterbotten,
Vasa, kommer upp till det hogsta beloppet per iav@nmedan de minsta
kommunerna, Maxmo och Korsnas, har de lagsta befodparemellan finns anda
bade sma och stora kommuner som har ett stérre eflemindre belopp per
invanare att forfoga dver inom dessa uppgiftsormadBland annat Vora har det
nast hogsta beloppet i Osterbotten trots enba®®@iBvanare, medan Korsholm
ligger under medeltalet for kommunerna i Osterottets sina 17 000 invanare.
Trots detta anser jag att variabeln ar befogad stnmatt pa den ekonomiska
sfaren som de fortroendevalda har att rora sig nvah kan resonera sa att
kommunerna har gjort olika val genom tiderna sowuhetetill den ekonomiska
situation de har idag.

De Osterbottniska kommunernas utgifter per invanare

Kommun Undervish- Bibliofek Idrett Sanjhéalls- Quriga

och kultur och fri- tjanster tjangter

vas. sml. luftstiv|  sml sml?

euro/ euro/ euro/ euro/ eur

invanare invanarg invangre invarjare invnare Spmma n. Befolk
Fasta Finland 1063 46 70 198 32 1409
Osterbotten 1259 52 54 208 42 1613 1y3 435
Korsnas 754 59 17 180 33 1043 2199
Maxmo 750 59 32 164 57 1063 1049
Lillkyro 916 51 31 179 42 1219 4699
Oravais 893 43 19 189 92 1235 21185
Laihela 956 40 51 196 31 1274 71522
Kronoby 1016 52 27 179 33 1306 g 811
Narpes 1024 46 70 135 61 1336 9515
Korsholm 1062 46 60 159 23 1350 17 240
Malax 1077 41 11 181 47 1357 g 554
Storkyro 1034 47 86 244 34 1445 3074
Kristinestad 1131 47 25 216 51 1470 1760
Nykarleby 1148 43 26 242 36 1495 1436
Kasko 1138 103 66 191 0 1498 1519
Pedersore 1184 41 51 191 33 1501 1¢ 511
Larsmo 1350 42 29 147 24 1593 4323
Jakobstad 1139 57 55 338 31 1620 19 467
Vora 1485 51 54 168 91 1849 3541
Vasa 1603 59 68 205 49 1983 57 030
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Andel av budget som inte binds

av social- och halsovard Poang

fran 0 till 1.100 €

fran 1.101 € till 1.300 €

fran 1.301 € till 1.500 €

fran 1.501 € till 1.700 €

fran 1.701 € uppat

Resultat

Koefficient 2
Slutpoang

abhowntP

| modellen far kommunen hdgre poang ju hdgre belpgpinvanare man har att
forfoga Over. Tanken &r ju att de fortroendevaldanan detta belopp kan
forverkliga sina malsattningar pa ett battre gathogre belopp desto mer kan de
fortroendevalda forverkliga forutom rent lagstadgagpgifter. Koefficienten for
denna variabel ar tva, som ar att se som normdlkisett.

4.7. Mgjlighet till samverkan med kommunen

Detta ar en variabel som beskriver om det ar It evart att ta kontakt med
myndigheten for att fora fram sin asikt i olika @den. Finns det internetsidor med
lankar direkt till beslutsfattarna sa att jag kattasvid datorn pa kvéllarna och
skriva ner allt vad jag vill att de skall gora? msndet mojlighet till dialog med
beslutsfattarna? | ett litet samhalle kan det \sfraatt man umgas direkt med de
beslutsfattande i olika sammanhang och kan framdira asikter, men man kan
ocksa ta med de beslutsfattande ut i byarna ocla hallade byaméten for att pejla
invanarnas asikter i olika fragor. Malsattningeratirskapa en variabel som bygger
pa ett betyg p& graden av samverkansmdjlighetemi@ilborgarna. Betyget ges
med beaktande av féljande faktorer:

- Finns det uppdaterade och aktuella Internetsidokéinmunen dar aven
alla kontaktuppgifter finns sa att det ar enkelt kontakta och fa
upplysningar om kommunen i form av t.ex. protokoll?

- Haller kommunen informationsmoten for invanarnangrolika teman for
att 6ka invanarnas majlighet till paverkan i oléanden?

- Har kommunen for vana att gora invanarenkater éltekarenkater for att
ta reda pa hur invanarna ser pa deras verksamheeozice?
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- Har man ungdomsparlament i kommunen?

- Har man aldrerad eller handikapprad for att okasaesamhallsgruppers
inflytande i kommunen?

Mojlighet till samverkan med

myndigheten Poang

Uppdaterade aktuella internetsis

med protokoll mm. 1

Informationsméten for invanarr

kring olika teman 1

Invanarenkater eller brukarenkater 1

Ungdomsparlament 1

Aldrerad eller handikapprad 1

Resultat

Koefficient 2
Slutpoang

| modellen far kommunen ett poang for varje sak skem anses uppfyllt i
kommunen och sedan adderas totalpodngen ihop ochiplineras med
koefficienten tva for att erhalla kommunens slutppa

4.8. Antal partier i kommunfullméktige

En kommun med ett stdrre antal partier kan anstseh@presentera alla de olika
asikter som finns i samhallet. Med manga olikaipastt valja emellan &ar det en
hogre sannolikhet att man hittar just det parti suist representerar de asikter och
varderingar som man sjalv ocksa har. Det betydksdatt man som invanare har
en storre chans att hitta ett parti som driver glestragor som man sjalv vill arbeta
for och med ett parti som stdd i politiken ar deks mycket lattare att uppna sina
malsattningar. Samtidigt kan man séga att i varetiddr DKB ar det en av de
variabler som de flesta stora kommuner erhallebétre betyg pa.
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Antal partier i

kommunfullmaktige Poang

endast ett eller tva partier 1

tre till fyra partier 2

fem till sex partier 3

sex till sju partier 4

atta eller fler partier 5

Resultat

Koefficient 2
Slutpoang

4.9. Byns eller intressegruppens storlek i formaltatill
kommunen

En storre by har en stérre majlighet att paverksllisfattandet och en mindre by i
en stor kommun har mindre mojligheter att pave8taller man byns invanarantal
i relation till hela kommunens invanarantal savidett matt pa byns mojligheter att
paverka beslutsfattandet i kommunen. Denna variab@en enkel att anvanda nar
vi vill se hur demokratin paverkas av forandringatrukturerna. Variabeln kan

aven anvandas om demokratiférandringen skall aeedgsur en intressegrupps
synvinkel. D& tar man helt enkelt intressegruppereslilemmar istéllet for byns

invanarantal och relaterar det till kommunens irarantal.

Tanken bakom byaresonemanget har ar att en by ameéde som folk upplever
att de vill samarbeta inom och utveckla. Omradsyiar en identitetsfrdga och nar
allting fungerar som bast ar det inom byn vi hitlarentusiaster som verkligen vet
vad som behévs for att utveckla byn fran grasreani
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Byn eller intressegruppens

storlek i férhallande till

kommunen Poang

0 - 0,0029 1

0,003 - 0,0079

0,008 - 0,015

0,0151 - 0,05

0,051 uppat

Resultat

Koefficient 1
Slutpoang

a b~ owoN

| modellen far kommunen fler poang ju storre irgegguppen ar i forhallande till
kommunens storlek, koefficienten for denna variadedtt, vilket betyder att det ar
nagot mindre vikt &n normalt vid denna variabel.

4.10. Avstand till narmaste skola

Detta ar tankt att fungera som ett matt pa sa dalleukardemokrati. Har ar
antagandet att en invanare kanner sig mer delakten samhallsutveckling som
sker i narsamhéllet. Salunda kan man anta att magagerar sig i
demokratiprocesser med en stérre sannolikhet om haannarmare till olika
serviceformer. Serviceformer som kan téankas pavessaar t.ex. skolor, daghem,
halsovard och aldringsvard. Dessa serviceforméntégssanta eftersom de direkt
beror invadnarnas basservice. Skolnatet i Finlandgby till stor del pa sma
byaskolor och dessa smaskolor med farre an hunliéseerehar aven tidigare
gynnats av statsandelssystemet. FOr narvarandedbek statsandelssystemet
andrats till smaskolornas nackdel och det foreliggetryck paA kommunerna att se
over sitt skolnat och att slda samman skolor. Befiolgsutvecklingen paverkar dven
i skolfragan eftersom den senaste tidens utveckimgvarit att antalet elever blir
farre och farre. Genom att ta med avstandet tilak i ekvationen kan vi jamfora
hur nardemokratin forandras nar servicen centralisé?a byanivan blir detta extra
viktigt, genom dessa variabler kan vi aven forutpéntida indragningshot och se
pa hur detta paverkar nardemokratin. For mangar usgaskolan hjartat i byn
sedan langa tider tillbaka och den fungerar avem st allméant samlingsstélle och
som utrymmen for t.ex. Ml kurser.

Att ta in avstandet till serviceformer i formelnrgiaven en spraklig dimension till

analysen. Vill vi se pa hur nardemokratin férandrasx. for de olika
sprakgrupperna sa kan vi se skilt pa avstanddingk respektive svensk service.
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Grundantagandet har ar att ndrdemokratin blir nengr langre bort servicen
befinner sig fran byn. Vi bor alltsd ha en kvotgmialet kilometer till servicen. Vill
vi nyansera formeln &nnu mer kan vi sétta olikderikid de olika serviceformerna
beroende pa om vi anser att t.ex. byskolorna digete for nardemokratin &an t.ex.
aldringshemmet.

Dessa uppgifter far var och en beroende pa analgsisin uppskatta sa gott som
det gar. Aven situationer som kan uppsta i framsdanarier bor uppskattas sa
langt som mojligt, for att visa pa hur servicerdrsamhallet kan tankas andras vid
en kommunsammanslagning. Vill man inte ta stallrtihdwur servicen kan tankas
forandras sa kan man anvanda samma véarden i andiyssituationen fore och
efter forandringar.

10

Avstand till narmaste skola Poang
fran 50 km uppat 1
fran 10 km till 49,9 km 2
fran 5 km till 9,9 km 3
fran 1 km till 4,9 km 4
fran 0 till 0,9 km 5
Resultat
Koefficient 1

Slutpoang

Modellen ger mer poang ju narmare medborgarenilhaetvicen. Koefficienten ar
satt till ett, vilket ar nagot mindre an normaltarhst eftersom jag inte ar riktigt
saker pa att detta ar ett riktigt matt pa demokrati
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4.11. Avstand till narmaste daghem

| princip samma matt som ovan och vid behov kassadeserviceomraden i min
mening enkelt bytas ut efter behov. Ar sjukvardssekaktuell eller av intresse for
analysen sa byter man ut daghem till halsovardsmeelier sjukhus istallet. Eller

om man &r intresserad av aldringsvard eller anghdiets utbildning sa satter man

in dessa som variabler istallet.

11

Avstand till narmaste daghem  Poéng
fran 50 km uppat 1
fran 10 km till 49,9 km 2
fran 5 km till 9,9 km 3
fran 1 km till 4,9 km 4
fran 0 till 0,9 km 5
Resultat
Koefficient 1

Slutpoang
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5. Anvandningen av DKB

For att understka modellens funktionalitet och dtir ni som lasare skall kunna

lattare

se hur den fungerar sa kommer jag att gaoim modellen fér nagra

kommuner forst och sedan for nagra kommunsammanisigay. Jag har
sammanstallt resultaten for de olika kommunerrabellen nedan for att det skall
bli overskadligt att se hur de olika kommunernacetar sig pa de olika
variablerna. De enskilda variablerna finns redalesgbr i bilagorna (Bilaga 1).

DBK-modellen i anvandning

Variabel | Maxmo Vora Korsholm Vasa
1 10 8 6 4
2 8 8 6 4
3 10 8 6 4
4 10 10 8 4
5 15 9 6 3
6 2 10 6 10
7 6 4 10 8
8 2 2 8 10
9 4 3 1 1
10 5 5 5 5
11 5 5 5 5
Summa 77 72 67 58

1.

Antal fullmaktige per invanare minskar stadigt & olika kommunerna ju
storre de blir och staden Vasa far har lagst poamgn det finns annu
utrymme fér annu mindre fullmaktige per invanare dtt uppna enbart ett
poang.

Rostningsprocenten sjunker ju stérre kommunen &Ardwen har klar sig de
sm& kommunerna Overlag béattre an de stora. Overldgnland &ar
rostningsprocenten hogre pa landsbygden &n vadidestaderna. | detta
arbete har vi anvant de senaste resultaten franmkoralvalet 2004, men
det ar skal att ta senaste kanda siffror sa smartye kommunalval halls
2008. Statistiken fran valen hittas i allmanhet t régnkelt pa
statistikcentralens Internetsidor, fastan det kara\nagot problematiskt att
hitta just den tabell som innehéaller de uppgiftensman behover.
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. Antal roster som behdvs for inval till kommunfullki@ye okar stadigt med
ett okat invanartal. Har sjunker poangtalet ocks&tprre kommun eller
stad som undersoks. Rent konkret sa kan man garefteltaten i senaste
kommunalval och se vilket rostetal den sista ingdlelamoten hade. Vill
man inte vara sa noggrann sa kan man divideraeantastberattigade med
antalet ledamoter som skall valjas till fullmaktigeh da far man en
uppskattning om hur manga réster det ror sig omisendvs for inval.

. Storleken pa den valbudget som behdvs for invaliekar mellan

kommunerna och denna information fas fran kommurssiseterare for
centralvalnamnden. Nu ar inte pengarna i sig earjgna inval utan det
skall snarast ses som ett matt pa hur mycket detakatt géra sig kand i
storre kretsar.

. Chansen att fa ett fortroendeuppdrag minskar jurestiommunen eller
staden blir, detta trots antagandet att en stéomankun aven har storre
inflytande i t.ex. olika bolag och samkommuner. Raltmant kan man
konstatera att trots att man har fler ledamotelikaosamkommuner och
samfund &n de sma kommunerna sa ar det anda nmiadnmman relaterar
dem till antal invanare totalt i kommunen.

. Andel av budgeten som kommunen fritt kan disporirar varierar till
synes oberoende av kommunstorleken, den minsta koemfar dock
lagsta poangen i detta sammanhang. Fastan deverkar vara sa stora
skillnader i beloppet per invanare sa blir ju to&bppen stora i de storre
enheterna nar man adderar ihop antal invanare tafiesurserna blir ju
stora. FOr att underlatta analysen av olika kommuitéar ni motsvarande
belopp for nagra Gvriga kommuner i bilaga 3.

Moajligheten till samverkan med myndigheten och sdaikunna fora fram
sin asikt i olika arenden bedéms ganska fritt Bag utgar ifran att det inte
racker med att kommunen nagon gang for ett antaseflan haft ett
informationsméte for allmanheten for att man skalboang. Man bor ha
moten nagorlunda regelbundet och som en del afosmltningskultur for
att man skall erhalla poang. Detta gar ganska erdelkolla upp via
kommunens hemsidor eller genom att kontakta kommuwe e-post eller
per telefon.

. Antal partier i kommunfullmaktige eller stadsstgeh fas ur samma tabell
som de Ovriga valresultaten. Har syns genast ski#dn att de storre
enheterna har fler partier representerade medamdeendast har ett fatal
partier i sina fullméaktige.

32



9. Har har jag i samtliga fall raknat ut poangen psebaav en byastorlek om
50 individer i relation till respektive kommunstekl for att fa fram en
relation for modellen. Beroende pa var, nar och modellen skall
anvandas sa kan man gora detta pa olika vis. Samaat vill analysera
detta ur idrottsforeningens synvinkel, da kan naaarttal medlemmar i den
lokala foreningen dividerat med antal kommuninvénaPonera da att
foreningen via en kommunsammanslagning uppgar iaenan storre
forening och far mycket fler medlemmar, da kan man det nya
medlemsantalet genom det nya invanartalet och senameventuellt kan
fa ett storre inflytande i den nya kommunen.

10. Avstanden till narmaste skola och daghem skalltiadsammanhang ses
som ett forsok till att fAnga begreppet brukarderatk Alltsa att de som
anvander sig av en tjanst aven skall ha ett wigkttande 6ver den. Skolan
och daghem i detta sammanhang &r ju sddana tj@wstenarmast utnyttjas
av foraldrar och kunde eventuellt bytas ut till duardscentralen och
aldringshemmet eller annat som man tycker ar isémasre for en analys.

Slutresultatet for de tre Osterbottniska kommuneoth den ena staden for
modellen blev att den minsta kommunen erhéll degstgdpodngsumman och den
storsta staden erholl den minsta summan. Vasal demitiodtta poang eller med
andra ord lite mer &n halften av de mdjliga poangen

Hur ser det d& ut om vi tanker oss att strukturéaterbotten forandras sa att det
blir nagon form av kommunsammanslagningar i err g@lftenan form? Har har jag
valt att utféra berakningar av modellen pa nagikackommunsammanslagningar
som har diskuterats i Osterbotten. Dels den komamansanslagning som det
redan gjorts en forundersdkning om, sammanslagnirmge Vora och Maxmo
kommuner. Som ett alternativ kunde det vara ingnetsatt se hur situationen skulle
se ut om Maxmo istéllet skulle sla sig ihop med&imre grannkommun Korsholm.
Till sist undersoks hur det skulle se ut om marllsksla ihop ett flertal kommuner
till det sa kallade Stor-Vasa. Stor-Vasa omfattartio dsterbottniska kommuner
runtomkring Vasa. Liksom det foregaende exemplatdide enskilda variablerna
redovisade i bilaga 2.
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Vora- Maxmo-
Variabel | Maxmo Korsholm Stor-Vasa

1 8 6 2
2 8 6 4
3 8 6 2
4 8 8 2
5 9 6 3
6 8 6 4
7 6 10 10
8 2 8 10
9 3 1 1
10 5 5 4
11 5 5 4

Summa 70 67 46

1. Andelen fullmaktige per invanare kvarstar inom gegéngkategori som den
nuvarande stoérre enheten finns inom och fér derrestiommunen blir
inget samre sa att sdga. Daremot maste man sagtegét fran den lilla
kommunen blir ganska stort till Stor-Vasa.

2. FOr att rdkna ut rostningsprocenten har jag ralemaal som rostat i de
sammanslagna kommunerna och dividerat med antaktbarattigade,
utgdende fran statistiken frdn kommunalvalet 208en denna variabel
kvarstar pa den niva som det har varit i den stéoremunen. Har har jag
annu inte beaktat att rostningsbeteendet kan @digegn ocksa andras via
forandringar i kommunstrukturen. Rent allmént kamanmanta att
rostningsaktiviteten sjunker i storre enheter octdebattring av modellen
skulle vara att gor en formel for rostningsbete¢ratdn hur det korrelerar
med kommunstorleken.

3. FOor att rakna ut antalet roster som behdvs i darsamlagna kommunerna
har jag valt den snabba vagen och dividerat antélgtberattigade med
antalet som skall invaljas till fullméktige och hindras poangen nagot.

4. Valbudgeten har jag uppskattat pa basen av de figpgom finns fran de
ursprungliga kommunerna. Jag har gjort antagandetvalbudgeten
antagligen inte kommer att minska utan snarare éfkersom de som
kommer fran den mindre kommunen maste gora meatfégora sig kand i
den nya kommunen infér valet.
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5. Chansen att fa fortroendeuppdrag har jag berakngdende fran att
kommunen antagligen organiseras som den storre kommoch salunda
har tamligen samma antal fortroendevalda, mojligégot fler. Samt aven
fler bolag och fler representanter i och med att dga kommunen 6vertar
de tidigare kommunernas bolag och representanter.

6. Den fria budgeten har jag berdknat sa att jag ragiektive kommuners
belopp och multiplicerat med antal invanare, addéhap det totala
beloppet for den nya kommunen och dividerat mednget invanartalet.
Har blir beloppen samre i de stérre kommunernaaawsanslagningen.

7. Mogjligheten till samverkan med myndigheten bordee ibli sdmre av en
sammanslagning, speciellt inte med tanke pa all té&nik som finns i
dagens samhalle. Sa jag har utgatt ifrin den b&tnemunen i denna
poangsattning.

8. Antal partier kommer troligen inte att minska uteanske tvartom att dka
via en kommunsammanslagning. Har har jag antagitGa8-Maxmo aven i
fortsattningen kommer att ha tva partier som ticigarespektive kommun.
SFP utgdr majoritetspartiet i de bada kommunerndameSDP erhaller
nagon stroplats.

9. Vid berakningarna pa byastorleken har jag igenttiifan en fiktiv by pa
femtio personer.

10.Avstanden till skola och daghem har jag hallit sdidigare for
sammanslagningarna Vora-Maxmo och Maxmo-Korsholrfbdatt alla de
kommunerna har en utpraglad byapolitik som véardechrslar vakt om de
befintliga skolorna. Daremot har jag gjort bedongein att Stor-Vasa
kommer att rationalisera for att uppna inbespagffgkter.

Sammantaget kan man se pa slutresultaten att ettvVasa far ganska daliga
demokratipodng, under halften av de mdjliga poangénatt undvika de inbyggda
forsamringarna som en storre enhet p4 manga subam for demokratin borde
man hitta pa nya redskap som skulle arbeta motadessder. Ett satt att forbattra
poangen skulle vara att infora t.ex. omradesdentiokralika narsamhallen.
Hoppeligen skulle detta aven bidra till ett 6katreésse fér den kommunala och
Okat deltagande i kommunalvalen. Ett annat satilkatthérandet av befolkningen i
olika sakfragor samt tillsattandet av olika rad &lika befolkningsgrupper for att
sakerstalla att deras fragor far gehor i politiken.
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6. Regeringens modeller

| det projekt som regeringen tillsatte i maj 2005 Kommun- och servicestrukturen
har man i diskussionerna utgatt framst ifran ti&aomodeller for den framtida
strukturen. De olika modellerna baserar sig a)Pétark primarkommun, b) Pa en
servicedistriktsmodell och c) P& en landskapskonmudell.

a.

| modellen baserad pa en stark primarkommun tankam sig en storre
primarkommun med ca 20 000-30 000 invanare somadildv ett
pendelomrade eller annan funktionell helhet. Kaiaktiskt for omradet
skulle vara att den representativa demokratin ekgtira det mojligt for
invanarna att paverka utvecklingen och kommunenlesKartsattningsvis
ansvara for produktionen och finansieringen aviserv

| modellen baserad pa servicedistrikt tanker mgnssira distrikt om 150
000-200 000 invanare som skulle ansvara fér pradné&h av tjanster inom
framst social- och halsovard. Kommunerna skullésfiitta som med sina
ovriga funktioner men kopa social- och halsovagastier fran distriktet for
en viss summa per invanare. En stor del av prinmankonernas budgeter
skulle i detta fall direkt ga vidare till distrikttsom kunde fungera som en
stor samkommun.

| modellen baserad pa landskapskommuner har mda &g att 20-25
landskapskommuner skulle bildas i Finland for atsvara for servicen,
medan de nuvarande kommunerna skulle kvarstd somkadiade
narkommuner. Till badde landskapskommunen och namkaonen skulle
fullmaktige valjas genom direkt folkval och repressionen skulle saledes
vara direkt i de bada fullméaktigena.

Variabel A B C

1 6 10 4

2 4 8 6

3 4 6 2

4 6 8 2

5 6 9 9

6 6 2 2

7 10 4 6
8 8 4 10

9 1 3 1

10 3 4 4

11 3 4 4
Summa 57 62 50
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Modell a. Stark primarkommun

| denna diskussionsmodell kvarstar det kommunalaslubsfattandet och
demokratin i enlighet med dagens modell, medan foansatter att kommunerna
skall sammanslas till tillrackligt stora enhetearkinte kommunerna i initialskedet
komma 6verens om kommunsammanslagningar skall kevema bilda sa kallade
servicedistrikt omfattande motsvarande befolkningsgd. Med andra ord kommer
jag i utvarderingen av denna modell att utgd ifrdn kommun med en
befolkningsmangd om 25 000 invanare. Det star kartlet &r den mangd invanare
som man efterstravar pa lang sikt med denna modéll.att boérja med kan
kommunerna samarbeta inom sa kallade basservidkdistr att uppna den ratta
folkmangden men pé& sikt skall kommunerna ga samr@an.inte kommunerna
sjalva gar samman kan staten vidta tvangsatgarderaft uppna den ratta
strukturen. De direkta valen till kommunfullmadei kvarstar och jag utgar ifran
att antalet fullmaktigeledamoter faststalls utifi@mmunallagen.

Med ett invanartal om 25 000 stycken blir det &ndanska manga
fullmaktigeledamoter per invanare. Tatheten aviedter om en ledamot per 581
invanare ter sig ganska humant, da borde man haeel chans att fa en
representant fran alla tidigare kommuner. Det igrasen realistiskt att tanka sig
att man far in kandidater fran de olika stérre bgar

Ser man pa statistiken fran kommunalvalet 2004 rsgbstningsprocenten under
landets medeltal i de wurbana kommunerna, nagot Owedeltalet i
tatortskommunerna och hogsta medeltalet finns ddapgdskommunerna. En
kommun av storleken 25 000 invanare i Finland &lirganska stor kommun och
narmar sig pa sa satt de urbana kommunerna. Serp@adstningsprocenten i
kommunalvalet 2004 for kommuner av den storlekefiggfer rostningsprocenten
kring 54-61 % dar de flesta ligger inom en gaffél§5-58 %. Gar man in for en
sammanslagning av kommuner till denna storlek bén samtidigt komma ihag att
motivera och informera valjarna tillrackligt. Anarar faran stor att
réstningsprocenten sjunker och legitimiteten fowdiela urholkas.

De flesta kommuner ar ganska sma idag, medelstrlgi en finlandsk kommun
ar kring 4 000 invanare. Att 6ka kommunstorlekén samtidigt att det kravs allt
fler roster for inval till fullmaktige. Har spelanaturligtvis partipolitiken en

avgorande roll men det oaktat ar konkurrenterna deh man bor utdka sin
bekantskapskrets for att sakra sig om ett invahtbgt blir ocksa troskeln for att
stalla upp i valen hogre.
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Narservicen borde i sig inte paverkas direkt awgik kommunsammanslagning.
Pa sikt ar anda malsattningen med hela reformersékérstalla kommunernas
mojligheter att producera service aven i framtideen konkurrenssituation om
knappa resurser, nar aldringarna antal 6kar ochrdetandes antal minskar, var
skall stordriftsférdelarna i en storkommun upps#t minskande antal skolelever
blir det gott om utrymme i centrumskolorna medamadiplorna har fler och fler
tomma pulpeter. Rent ekonomiskt blir det formankgaervice genom att ta vara
pa alla stordriftsmajligheter och centralisera gmmw till de lokaler som ar mest
andamalsenliga. Byaskolornas framtid kunde vara ligasj smaenheter for
aldringsvard. Politiskt blir indragningar enklarett agenomfora i olika
smasamhallen runt centrum. Da haller man det stérstalet valjare nojda.

Chansen att bli fortroendevald minskar ju stérreeter som bildas, organisationen
skall slimmas om néagra stordriftsfordelar skall sg@p En mojlighet att halla
antalet fortroendevalda storre skulle vara att ver lomradesdemokrati sa att man
pa lokalt plan skulle ha ett flertal mindre fullntigen ute i de olika omradena av
kommunen. For att dessa omradesfullmaktige skalhdgon mission sa bor de
ocksa ha reell beslutandemakt framst da i fragor lserér deras narmiljo.

Genom att sld ihop kommunerna sa borde inbesparinggpsta pa den
administrativa sidan och man kan da ténka sig ettiaimnar mer pengar 6ver till
frivilliga uppgifter som t.ex. kultur. Risken ar doatt dessa inbesparingar behdvs
till den vaxande sektorn aldringsvarden.

Mojligheten till samverkan borde bli storre i eldrse kommun, for att sékerstalla
att aven olika marginalgrupper far sin rost hordsamhallet. Den tekniska
utvecklingen mgjliggor dessutom att man till dekan anvanda relativt enkla
verktyg. FOr den enskilda byn blir det svararegéta sig hord i ett storre samhalle,
under forutsattning att ingen omradesdemokratigeaomforts.

Om jag foljer detta resonemang sa kommer jag friinett slutresultat om 57
poang for regeringens modell A, dvs. ett medelngdttbanska bra betyg
egentligen. Staller man det i relation till StorSda mitt exempel ovan sa ar det ju
ett battre alternativ.
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Modell b. Servicedistriktsmodellen

| denna modell kvarstar de gamla kommunerna, badé& som stora, i sin
nuvarande modell. Men de stdrsta ekonomiska bitanémligen socialvard,
bassjukvarden och specialsjukvarden integreras iegen organisation pa ett
mycket stérre omrade &n idag. Distriktet skallrisfa hand fungera som bestéllare
av servicen och aven i vissa fall producera servié@r att tillgodose de lokala
behoven kan ocksa narservice ordnas. Jag utgar andlys ifran att distriktet har
en organisation liknande den som samkommunernadagr dvs. ett fullmaktige
och styrelse som valjs fran de olika kommuner sain fill servicedistriktet.
Séalunda kommer en allt stoérre del av kommunernas@ki att handhas av folk
valda via indirekta val och den direkta folkmakt@n en allt mindre ekonomisk
ram.

For att forsoka rakna ut effekterna av denna modéKknar jag med en
medelkommun i finlandskt hanseende dvs. med caddi@nare. | denna modell
kvarstar ju det kommunala styrelsesattet i prirsom férut, medan en stor del av
budgeten flyttas 6ver till en regional aktoér. | flesta landskap finns redan
samkommuner eller landskapsforbund som kunde atlanr som bestéllare av
servicen for social- och halsovarden sa de fortiegaldas antal skulle inte direkt
oka. Eftersom utgifterna for social- och halsoedrdbara antas oka i takt med att
befolkningen aldras har jag antagit att den friddmien minskar for kommunerna.
Sa egentligen ar det bara denna variabel som divekimras i denna modell. En
snabb berakning ger vid handen att modellen skallé2 poang, alltsa relativt
hogt, vilket forklaras av att den kommunala demtira princip kvarstar som
forut.

En effekt som inte kommer fram i modellen ar att Bemmer att uppsta en
omfordelning av resurserna fran en kommun till emam. Utgifterna for just

social- och halsovarden varierar valdigt fran komrtili kommun. | allmanhet har

landsbygdskommuner mindre utgifter for dessa upg@gén stdderna. Om tanken
ar att alla kommunerna betalar in en avgift peritaafill servicedistriktet sa

kommer de kommuner som haft laga utgifter att betalycket mer och de

kommunerna med stora utgifter kommer att fa enghite service an forut. Denna
modell kan d& utarma landsbygden snabbare an vadlsalle vara fallet om inget

andras angaende basservicen som den ser ut idag.
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Modell c. Landskapskommunmodellen

Har tanker jag mig for enkelhetens skull att lamgsa utgdér den nya
landskapskommunen. Som exempel for analysen taskapet Osterbotten for att
fa siffror som kan utgora en grund for analysenndskapsfullmaktige skulle
saledes i fortsattningen valjas via direkta vaimsdigt som kommunfullmaktige.
Ekonomiskt och politiskt skulle riktlinjerna fasifias i landskapskommunen som
sedan i sin tur kan bestélla eller delegera upgpmifraden frdn narkommunen. Med
andra ord sa skulle beslutanderatten flyttas ovilir landskapet emedan
narkommunerna kvarstar som en serviceproduceéstalfall.

Jag har valt att beakta landskapets fullmaktige &dimaktige i variabell medan
aven narkommunernas fullméktige kommer in i vadiabefor chansen att bli
fortroendevald. Antal fullmaktige per invanare skullltsa bli relativt 1agt.
Valdeltagande har jag antagit att blir nagot lagme vad Vasa valkrets for
narvarande har som medeltal, p& basen av erfagnheran Kajaana som visade
pa ett mindre intresse for valet till landskapshiktige. P& grund av storleken
behtvs ocksa fler roster for inval (har menar jagerd inval il
landskapsfullmaktige) och foljaktligen &ven en stdvalbudget for att gora sig
kand i en vidare omkrets. Chansen att bli valdftittroendeuppdrag kommer att
kvarsta ungefar som tidigare i narkommunerna. Fdiiéigar kan forstds ske om
man valjer att andra t.ex. pa namndstrukturernd@rkammunerna och infér en
enklare form av forvaltning. Den fria budgeten any kommer att bli mindre
eftersom en hel del funktioner kommer att upphandlzh bestammas om centralt i
landskapet och salunda kvarstar enbart smarre toelgpp for beslut i
narkommunerna. Samverkan har jag antagit att demner att ligga pad samma
nivd som tidigare i en medelmattlig kommun i landstentuellt forbattras med
teknikens hjalp. Partierna kommer att vara mangdapéskapsnivan och byns
relativa storlek gentemot landskapet liten. Bagsernwkommer fortsattningsvis att
fas pa nara hall men kan eventuellt pa sikt faidlyiangre bort.

Landskapsmodellen far da 50 poang eller halftendavmojliga poangen och
samtidigt de samsta poéngen av de tre modeller regi@ringen lagt fram som
tankemodeller for processen att forandra serviceh kommunstrukturerna i
Finland.
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7. Efterskrift

- Att gOra strategier for demokrati
Av Peter Backa

Om man, t.ex. pa basen av ovanstdende demokragkesssbedémning, anser att
ett samhalleligt beslut kommer att minska de demtidka paverknings-
mojligheterna installer sig fragorna:

Kan man gora nagot at det?
Och i sa fall vad?

Lat mig forst saga nagot om den forsta frdgan: Kaesn gora nagot nar de
makthavande i samhéllet, myndigheter (kommunenterstaoch EU) eller ett
storbolag, har bestamt sig for en "reform”. Kan e liten forening eller by
verkligen framgangsrikt havda sin asikt och astaaka resultat?

Ser man objektivt till styrkeférhallandena sa ger analys inte mycket hopp —
forstas. Men det finns manga uppmuntrande forrad saga heroiska exempel.
Dem har vi stétt pa bla. under arbetet med byaktieg och med
Metodboxprojektet. Vi har t.o.m. samlat en del ememi ett hafte. (Se
www.ssc.fi/metodbox). Det finns mojligheter att gem kreativt och systematiskt
arbete, med god sammanhallning astadkomma undindiballa fall.

Men jag undrar ocks& om det ar nodvandigt att ralddsen for det man vill gora.
Réacker det inte att man ar dvertygad om att mardéirgodas kamp? Jag skulle
garna vilja tro att det ar sa. Att det finns idsalii samhallet. Att den beraknande
cynismen inte rader helt. Jag tror namligen attgbeta samhallet maste innehalla
ett rejalt matt av idealism.

Det ar ocksa viktigt for var demokrati att folk \&gro pa sina asikter, erfarenheter
och kunskaper. Om vi mentalt ger bort beslutsfaanill politiska, administrativa
och tekniska "experter” sa far vi nog ett samhédien vi inte vill ha!

Radarparet "Hasse och Tage” hade ett motto somngefar: "Alla fakta tyder pa
att vi bor vara pessimister — men det ar vars acHogbannade plikt att vara
optimist”. Den sortens humor bor man ta pa allvar!

Att spekulera konkret kring den senare fragan & @nkelt eftersom det finns en
mangd olika situationer som kraver helt skilda &tgé Vad man dock kan gora ar
att pressentera vissa tankemodeller eller men¢alskap som man kunde ha nytta
av i dylikt arbete.
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Hur paverkar man samhallet?

Vi har valutvecklade, formella politiska kanaler &amhallspaverkan i Finland. Vi
har en lagstiftning nar det galler demokratiskaigheter som hor till de béasta i
varlden. Det ar t.o.m. svart att hitta pa vettigebfittringar. Sa sjalvfallet skall vi
utnyttja dessa kanaler. Men samtidigt skall maravaedveten om att det ar en
kamp man ger sig in i. Nagon tankare har sagnéttande och makt aldriges
dentas. Och det &r nog sa sant.

Men att anvanda existerande kanaler ar bara eavdead man kan goéra. Till den
nordiska demokratitraditionen hor ocksa att medaorg och foreningarna —
folkrorelserna — skall vara aktiva och driva pa wwaeckling av samhallet och
demokratin, inte bara anvanda existerande kanaler.

| denna efterskrift kommer jag inte att explicilatamera om de existerande
politiska och administrativa kanalerna. Det finmst@m litteratur om detta.

Jag kommer i stéllet att resonera kring de gereeraktoder man kan anvanda for
att bygga upp paverkan, oberoende av vilken typibenan vill paverka och vilka
kanaler eller medel man konkret anvander sig at edskilda fallet.

MGajlig modell for att skapa demokratistrategier

En strategi gar ut pa att man, efter att ha furtdgenom situationen, valjer att
fokusera pa vissa atgarder medan man medvetet tabura andra. Man soker
atgarder som stoder varandra och skapar en procedsder till dnskat resultat.
Man hoppar alltsa inte pa vilka goda idéer somthetn man valjer och vrakar for
att hitta sddana somammantageger det basta resultatet. Och man genomfor
atgarderna i en ordningsfoljd och pa ett satt seaherl bast framat. Da féljer man en
strategi.

Om en liten aktor skall kunna havda sig mot en séoér det nodvandigt att man
har en bra strategi. Den bor kanske ocksa innekéditiva och Gverraskande drag
— strategi och spontanitet ar inte nddvandigtvimndras motsatser.

Men for att skapa en god strategi kravs ett sysiekiaarbete. Man bor forsdka
forutse vad som kommer att ske och agera utgaeadealét. Och for detta kan man
ha nytta av t.ex. framtidsstudiemetoder. Framfttalhde scenariometodewara
anvandbar i ett sammanhang nér man vill skapaegieatfor demokrati.

Jag utgdr i nedanstaende fran att man vet om lgigtvbeslut som kommer att
fattas och som paverkar foreningens/byns paverknidgigheter.
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Jag ser tre steg i arbetet for att analysera oetaag

Fakta i fallet
Att skapa miniscenarier
De praktiska atgarderna

Steg 1: Fakta i fallet

Det ar val sjalvklart att man bor ta reda pa sakeysom mdgjligt innan man
agerar. Men det hander ofta att folk vill rusa iwidp géra nagot direkt. Och att alla
forsok till eftertanke och till att kolla fakta ulgys som tréghet och tvehagsenhet
av de engagerade manniskorna. Men man kan vinn&enhpé att ta reda pa hur
saker och ting forhaller sig innan man agerar. 8hgtt bor man varna for
motsatsen: Att inte gora nagot innan man vet absilu Det leder definitivt till
handlingsforlamning. Alltid finns det nagon detafjm man inte kanner till. Och
det far man inte lata sig hindras av.

Man bor bedoma vilka fakta man verkligen behoveraim man vidtar en atgard.
Kan det vara s att den frdga man inte vet svaréntp paverkar resultatet av den
atgard men funderar pa?

(Ett exempel: Socialnamnden har beslutat dra iftneagnet. Men man vet inte om
beslutet var enhalligt eller om det skedde efterdstming, och man vet inte hur
olika medlemmar rostade. Om man vill ha daghemmver lsd kan man genast
lamna in ett besvar, fast man inte kanner till sdin man kanske senare, for andra
atgarder, kan behova veta.) Eller kan det varatsdet bara ar den exakta
kunskapen man saknar? Man vet kanske i stort vagkspa fragan kan vara. Och
da kan man agera i alla fall. (Ett simpelt exemp®n tittar ut genom fonstret och
ser att det ar kallt dérute, isen ligger gnistrardeh vaderprognosen lovade —10
igar. Man vet inte hur kallt det & men det ar séikeellan -1 och -20. Om beslutet
da galler om man skall ha vinter- eller sommarrocgé sig sa behover man inte
veta den exakta temperaturen for att besluta.)

Trots detta torde normalsituationen vara att man détler senare behover skaffa
fram sa mycket fakta som mdgjligt. Det &r i vart &afte forhallandevis latt att fa
fram offentliga fakta. Men de sager inte alltid regicket. Beslut ar ofta tekniska
och byrakratiska till sin utformning. Det ar oftadst att forstd vad de kommer att
betyda i praktiken, vilka konsekvenser de kommeféatMan behdver nagon som
tolkar dem och satter dem in i ett sammanhang. Menomstridd fraga finns det
ofta mycket olika asikter om vad ett beslut kommer att medf@a.som har drivit
igenom beslutet intar forsvarsposition. Beslutemkeer inte alls att ha nagra
namnvarda negativa effekter. Och finns de sa kommeer att kompensera dem sa
bra att allt blir battre an tidigare. Och det kamassant.
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Men hor man pa oppositionen, som protesterat msiute och blivit nedrostade,
sa far man hora en helt annan historia. Och denok&sa vara sann. Det kravs
ibland en hel del utredande innan man kan skaparsigra bild av vad ett beslut
kan medfora.

Om man vill anvanda en speciell metod for dett&isdde Delphi -metoden vara
anvandbar. Dar staller man fragor till en grupp b&de partiska och opartiska,
sakkunniga — en panel — och ber dem ta stallnialgt 84 att de ger numerara svar
som gar att sammanfatta som medianer. Svarigheth Delphi ar att den ar
ganska arbetsdryg. Den ar gjord for att bedéma tfceem i situationer av stor
osékerhet. Man kan behdva stod for att anvanda &en.del samtal med
inblandade, och helst ockséa icke inblandade, sakgankan ofta vara snabbare
och enklare &n att anvanda Delpi, men kanske ikaglertygande.

Nar man har sjalva sakfragan klar for sig (gar@M form) sa bor man ocksa
fundera pa sinegna mojligheteinnan man borjar agera. Detta kan man gora med
en enkelSWOT — analys. Forkortningen SWOT anvéands allmént opésdvenska
fast det ar en forkortning av engelska ord. (Seanoen SWOT och andra metoder i
Metodguiden som ocksa finns presenterad pa natet: www.ssctfitbex.
Metodguiden ar en presentation av ett antal metddempliga for lokalt
utvecklingsarbete. Metoderna har proévats i praktiskbete och utvarderas i
Metodguinden.)

Om man vill beskriva en SWOT enkelt s& kan man sitgaen gors sa att man
skriver ner fyra olika listor:

Forst om nuldget INOM féreningen/byn:

S (strength) de styrkor man anser att den egna grypreningen eller byn har.
(T.ex. manga aktiva medlemmar, kontakter till besfhttare, pengar.)

W (weakness) de svagheter man har. (T.ex. svéd atedlemmarna att stalla upp
om det blir hett om 6ronen, inga resurser for utneglar.)

Sedan UTIFRAN KOMMANDE méjligheter och hot som ksanréka ut for under
processens gang.

O (opportunities) de majligheter man har att fa reB&affa stod utifran. (T.ex.
grannbyn kanske stoder en aktion eftersom de atiedibas av beslutet som haller
pa att fattas, eller att ett politiskt parti kanskk stoda aktionen for att det ligger i
linje med deras ideologi eller for att de kan t&ngbocka roster.)
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T (threats) de hot som kan uppkomma under proceg$esx. kommunen drar in
verksamhetsbidraget om man brakar, man forlorarlenadar om man gar ut for
hart.)

N&ar man har styrkorna och svagheterna, moéjlighateat hoten listade sa bér man
fundera pa hur man skall anvanda sina starka sidbrsina méjligheter i det
kommande arbetet eller den kommande kampen. Ochdsginundvika hoten och
att misslyckas pa grund av de svaga sidorna.

Det ar borjan pa en strategi.

Man behdver kanske inte alltid att gbéra en SWO'Eti lthr sammanhanget. Men i
vissa fall kan det vara befogat och det ar alltichgttig 6vning att pa det har sattet
se sig i spegeln.

Allméant taget s& anvands SWOT mycket ofta. Ingdantlig planering gors i dag
utan en mer eller mindre valgjord (eller ratt upiafd) SWOT.

Steg 2: Att skapa (mini)scenarier

Scenariometoden ar en framtidsstudiemetod. Denléwaimte egentligen om att
spa hur det kommer att ga utan man forsoker konstrdlena olika mojliga
framtidsbilder och vad som sker innan man kommamftill dessa. Det ar alltsa
inte fraga om att skapa bilder @nskade framtider eller énskade handelsekedjor
— utan mojliga. Nar man gor scenarier sa anvander man ofta galésiga
tidsperspektiv, kanske 10 — 20 ar, for att fa frakillnader i de olika
framtidsbilderna eller scenarierna. Meningen arra#in genom scenarioarbetet
skall kunna planera strategiskt sa att man ar atdméte framtiden, oberoende av
vilket av de olika alternativen — scenarierna — $omerkligas.

| detta sammanhang kunde en forenklad version amasmmetoden anvandas.
Man behover inte beakta sa manga omstandigheter isatt heltackande
scenarioarbete om man bara fokuserar pa ett vimstriande beslut och dess
effekter for demokratin.

Fordelen med att anvanda scenariomodellen ar att soan ni ser nedan, kan fa ett
storre djup i diskussionen genom t&tin de allmé&nna trendernach betrakta den
aktuella fragan mot bakgrunden av detta

1. Man kunde lampligen bérja genom att faststallaavilkktiga trender som
kan véaxa sig dominerande nar det galler demokyédn valjer intressanta
motsatser som t.exnaktkoncentratioreller decentralisering, individuellt
inflytande eller kollektivt inflytande, direkt demokrateller indirekt
demokrati.Nar man har valt tva trovardiga, centrala och ssamta par sa
gOr man ett fyrfalt. (se bild 1)
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Bild 1: Val av motsatser

Direkt demokrati
A

Individuell paverkan Kollektiv paverkan

< [
< >

v

Indirekt demokrati

Bild 1 ar ett forslag, en illustration av metod&tan bor diskutera noggrant
vilka motpoler som man tror kan bli viktiga i fragen. Och dem skall man
valja. Och darmed bestammer vi oss ocksa for vaahser ar de viktiga
momenten i demokratiutvecklingen.

Nu galler det att férsbka se vad som karaktérisdeaolika falten. Om vi
som i mitt exempel uppe till hoger har ett samhdie direkt demokrati
betonas och trenden samtidigt ar att man paveriektivt: Hur fungerar
da det samhallet? Hur ser beslutsprocessen ut8kiilg kunna tanka mig
att foreningarna och byaraden har en viktig rolr.hdag kallar det
"Forenings/bya-samhallet”.

Men nere till hoger da, dar den indirekta demohkrattonas samtidigt som
man paverkar kollektivt? Jag skulle tro att de atimbbarorganisationerna
dar ar viktiga. Jag skulle kalla det samhéllet syalcbtiskt.

Uppe till vanster skulle jag anta att direkta mé&em torgmoten men ocksa
paverkan via Internet skulle vara centralt.

Och nere till vanster skulle valurnorna vara cdatra

Ni kan i bild 2 se hur jag téanker att det skulleuseDet ar orsak att papeka
att i verkligheten finns naturligtvis alla ingredser med (valurnor, Internet,
byarad lobbyorganisationer osv.), men poangen araltdvisa vad som
betonas, vad som domineriarespektive samhalle
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Bild 2: Olika samhallstyper

Direkt demokrati

A
Torgmétessamhallet Forenings/bya-samhéllet
Internetpaverkan
Individuell paverkan Kollektiv paverkan
Valurnesamhéllet Syndikalism
v

Indirekt demokrati

3. For att gora scenarierna mer levande och handggi@a bor man ocksa
verbalt beskriva vad som kannetecknar dem. Ochrligitiis koncentrera
sig pa vilka paverkningsmojligheter man har i rés¢ive modell. Vem
bestammer och hur? Vem har mojlighet att paverka?

4. Nar man gjort denhar forévningen sa aterstar dettigaste. Om
grundfrdgan ar forslag om en kommunsammanslagnitigr een
bolagisering av socialvarden eller nagot annatigiiksa aterstar det att
fundera Over: Om detta beslut fattas, hur kommer @& paverka
demokratin i de olika alternativen. Om vi far edrst kommun men gar
mot t.ex. syndikalistsamhallet, hur paverkar detravépaverknings-
mojligheter och demokratin?

Hur kommer ett eventuellt beslut, i den fraga maddmer, att sla ut i de
olika scenarierna?

(Scenariobvningen ovan ar skissartat beskriven. @an vill férséka genomféra
den sa& behover man troligen hjalp av en handledare.

Nu har man ett grundmaterial att utga fran. Manuratersokt sakfragan. Man har
varderat sina agna styrkor och svagheter. Och rarfohsokt se hur fragan kan sla
ut olika beroende pa hur samhallet i stort utvecklar det galler demokrati och
medborgarinflytande. Nu kan man besluta hur matfi agara!
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Steg 3: De praktiska atgarderna

Vilka atgarder som man vill vidta ar naturligtvisrbende av vilken frdga som man
fran borjan utgatt fran, vad man kommit till i aysen av sig sjalv och sina resurser
och vad scenarioarbetet gett. | praktiken betyaeatt vilka atgarder som helst kan
komma i frdga, helt beroende pa situationen. Otlyatallmanna rad ar darfor
uteslutet. Men man kan ha nytta av goda metodesdodiar. Nedan ett litet
smakprov pa nadgra metoder som kunde vara nyttiga.

Framtidsverkstaden ar ett ofta anvant problemldsningsredskap som hyggeatt
man forst kartlagger problemen ("Gnéllfasen”), sedaainstormar ("ldefasen”)
om ldsningar och till sist gor en konkret arbetd&ning ("Forverkligande”).
Dessa tre delar bildar en god helhet men kan oaksandas var for sig. For en
framtidsverkstad behdver man nagon som vet hur geaomfor en dylik process.
Det ar inget svart men dragaren bor ha litet enfage for att kunna dra nytta av
finesserna med framtidsverkstaden.

Projekt kan vara en bra arbetsmetod for att ldsa mandalgaro Det finns ett antal
goda handbécker for projektplanering, bl.a. dessvenska "Projektutveckling i

grupp”.

Byaplanering kan i vissa fall vara ett lampligt drag. Ocksadétta finns ett flertal
handbocker, bl.a. den finlandssvenska handbokenapgBy - redskap for
framtiden”.

Mera om metoderna och handbockernaMétodguiden finns pa webbsidan:
www.ssc.fi/metodbox.

Men trots allt. Metoder l6ser som sadana inga @bl Det kravs vilja,

engagemang och arbete for en battre framtid. Metodiskt arbete ger garanterat
battre resultat!
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BILAGA 1

Antal fullmaktige per invanare

Poang Maxmo

Vora

Korsholm

Vasa

frén 0 till 0,0003

frdn 0,00031 till 0,0009
fréan 0,00091 till 0,003
frén 0,0031 till 0,006
frdn 0,0061 uppat

m-b(.\)l\)'_‘

Resultat
Koefficient

Slutpoang

Roéstningsprocenten i senast
kommunalval

10

Poang Maxmo

Vora

Korsholm

Vasa

frén 0 till 54 %
fr&n 55 % till 63 %
fran 64 % till 69 %
frdn 70 % till 74 %
fran 75 % uppét

1

2
3
4 X
5

Resultat
Koefficient

2

Slutpoéng

Antal personliga roster som
behdvs for inval i fullmaktige

Podng Maxmo

Vora

Korsholm

Vasa

501 rdster eller mer
201 - 500 roster
101 - 200 roster
51-100 roster

0 - 50 roster

1

2
3
4
5

X

Resultat
Koefficient

2

Slutpoéang

10
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Valbudget som har avants for
inval Podng Maxmo Vora  Korsholm  Vasa

Mer &n 1 000 € 1

Mellan 500 till 900 € 2 X
Mellan 100 till 500 € 3

Nagra anvander upptill 100 € 4 X

Inga medel behdvs for inval 5 X X

Resultat 5 5 4 2
Koefficient 2

Slutpoéang 10 10 8 4

Chans att fa fortroendeuppdrag Podng Maxmo Vord  Korshoin  Vasa

fran 0 till 0,6 % X
fran 0,61 % till 2,5 %
fran 2,51 % till 5,0 %
frdn 5,1 % till 10,0 %
fran 10,1 % uppat

a~wn P
X

Resultat
Koefficient 3

&)
w
N
[EY

Slutpoéang 15 9 6 3

Andel av budget som inte binds Vora- Maxmo-
av social- och halsovard Poang Maxmo Korsholm Stor-Vasa
fran 0 till 1 100 € 1
fran 1 101 € till 1 300 €
fran 1 301 € till 1 500 €
fran 1 501 €till 1 700 €
fran 1 701 € uppat
Resultat 4 3 2
Koefficient 2

Slutpoang 8 6 4

o> wN
X
X
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Mojlighet till samverkan med

myndigheten Podng Maxmo Voéra  Korsholm  Vasa
Uppdaterade aktuella internetsi
med protokoll mm. 1 X X X X
Informationsméten for invanart
kring olika teman 1 X X X X
Invanarenkater eller brukarenkater 1 X X X
Ungdomsparlament 1 X
Aldrer&d eller handikapprad 1 X X
Resultat 3 2 5 4
Koefficient 2

Slutpoéng 6 4 10 8

Antal partier i
kommunfullmaktige Podng Maxmo Voéra  Korsholm  Vasa

endast ett eller tva partier 1 X X

tre till fyra partier 2

fem till sex partier 3

sex till sju partier 4 X
atta eller fler partier 5

S P

Resultat 1 1 4
Koefficient 2

Slutpoéng 2 2 8 10

Byn eller intressegruppens
storlek i forhallande till
kommunen Podang Maxmo Voéra  Korsholm  Vasa

0-0,0029 1 X X
0,003 - 0,0079
0,008 - 0,015
0,0151 - 0,05
0,051 uppét

a b wN
x

Resultat 4 3 1 1
Koefficient 1

Slutpoéng 4 3 1 1
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Avstand till narmaste skola Poang Maxmo Vora  Korsholm  Vas

fran 50 km uppat 1
frdn 10 km till 49,9 km 2
fran 5 km till 9,9 km 3
fran 1 km till 4,9 km 4

5

frén 0 till 0,9 km X X X X
Resultat 5 5 5 5
Koefficient 1

Slutpoéng 5 5 5 5

Avstand till narmaste daghem  Podng Maxmo Vora  Korsholm  Vaa

fran 50 km uppat 1

frdn 10 km till 49,9 km 2
fran 5 km till 9,9 km 3
fran 1 km till 4,9 km 4
frén 0 till 0,9 km 5 X X X X
Resultat 5 5 5 5
Koefficient 1

Slutpoéng 5 5 5 5
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BILAGA 2

kommunalval

Podng Maxmo

Vora- Maxmo-

Antal fullmaktige per invanare Poang Maxmo Korsholm Stor-Vasa
fran 0 till 0,0003 1
fran 0,00031 till 0,0009 2 X
fran 0,00091 till 0,003 3 X
fran 0,0031 till 0,006 4 X
fran 0,0061 uppat 5
Resultat 4 3 2
Koefficient 2

Slutpoang 8 6 4
Rostningsprocenten i senaste Vora- Maxmo-

Korsholm Stor-Vasa

fran 0 till 54 %
fran 55 % till 63 %
fran 64 % till 69 %
fran 70 % till 74 %
fran 75 % uppat

1

2
3
4 X
5

X

Resultat
Koefficient

2

Slutpoang

Antal personliga réster som
behdvs for inval i fullmaktige

Vora-
Poang Maxmo

Maxmo-
Korsholm Stor-Vasa

501 roster eller mer
201 - 500 roster
101 - 200 roster
51-100 roster

0 - 50 roster

1

2
3
4 X
5

X

Resultat
Koefficient

2

Slutpoang
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Valbudget som har avants for Vora- Maxmo-

inval Poang Maxmo Korsholm Stor-Vasa
Mer an 1 000 € 1 X
Mellan 500 till 900 € 2

Mellan 100 till 500 € 3

Nagra anvander upptill 100 € 4 X X

Inga medel behdvs for inval 5

Resultat 4 4 1
Koefficient 2

Slutpoang 8 8 2

Vora-  Maxmo-
Chans att fa fortroendeuppdrag Poiang Maxmo Korsholm Stor-Vasa
fran 0 till 0,6 % X
fran 0,61 % till 2,5 %
fran 2,51 % till 5,0 %
fran 5,1 % till 10,0 %
fran 10,1 % uppat

X

abdwnrP
X

Resultat 3 2 1
Koefficient 3

Slutpoang 9 6 3

Andel av budget som inte binds Vora- Maxmo-
av social- och halsovard Poang Maxmo Korsholm Stor-Vasa

fran O till 1 100 €

frdn 1 101 € till 1 300 €
fran 1 301 € till 1 500 €
fran 1 501 € till 1 700 €
fran 1 701 € uppat

oot
Pad

Resultat 4 3 2
Koefficient 2

Slutpoang 8 6 4
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Maxmo-
Poang Maxmo Korsholm Stor-Vasa

Mojlighet till samverkan med Vora-
myndigheten
Uppdaterade aktuella internetsi
med protokoll mm. 1 X X X
Informationsmaten for invanarna
kring olika teman 1 X X X
Invanarenkater eller brukarenkater 1 X X X
Ungdomsparlament 1 X X
Aldrerad eller handikapprad 1 X X
Resultat 3 5 5
Koefficient 2

Slutpoang 6 10 10

Antal partier i Vora- Maxmo-
kommunfullmaktige Poang Maxmo Korsholm Stor-Vasa
endast ett eller tva partier 1 X

tre till fyra partier 2

fem till sex partier 3

sex till sju partier 4 X
atta eller fler partier 5

Resultat
Koefficient

Sl P

2

Slutpoang

Byn eller intressegruppens
storlek i forhallande till
kommunen

2 8 10

Vora- Maxmo-
Poang Maxmo Korsholm Stor-Vasa

0 -0,0029
0,003 - 0,0079
0,008 - 0,015
0,0151-0,05
0,051 uppat

1 X X

ga b~ wN

Resultat
Koefficient

Slutpoang
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Vora- Maxmo-

Avstand till narmaste skola Poang Maxmo Korsholm Stor-Vasa
fran 50 km uppat 1
fran 10 km till 49,9 km 2
fran 5 km till 9,9 km 3
fran 1 km till 4,9 km 4 X
fran 0 till 0,9 km 5 X X
Resultat 5 5 4
Koefficient 1
Slutpoang 5 5 4
Vora- Maxmo-
Avstand till narmaste daghem  Poang Maxmo Korsholm Stor-Vasa
fran 50 km uppat 1
fran 10 km till 49,9 km 2
fran 5 km till 9,9 km 3
fran 1 km till 4,9 km 4 X
fran 0 till 0,9 km 5 X X
Resultat 5 5 4
Koefficient 1
Slutpoang 5 5 4
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BILAGA 3

Nettokostnaderna for kommunernas serviceproduktion &r 2004 (exkl. Aland)
Nettokostnader = Driftskostnader - driftsintakter

Driftskostnader = verksamhetsutgifter (inkl. interna poster)+avskrivningar+6verféringsposter.
Driftsintakter = driftsinkomster (inkl. interna poster)+dverféringsposter.

Kalla: Statistikcentralen

1) Samhallstjanster omfattar uppgiftsklasserna samhallsplanering, byggnadstillsyn, miljévéard,
trafikleder, parker och allmanna omraden, brand- och raddningsvasendet samt 6vrig verksamhet

2) Ovriga tjanster omfattar uppgiftsklasserna rattsvasendet och sikerhet, avbytartjanster samt
befrAmjandet av naringslivet.

Kommun Invadndr- Underyisn- Bibliotek Jdrott  Shmhidis{ Ovr
antal | och kultdir- och fri-  tjangter tjgnster
31.12.04 vés. snl. luftdiivsml.” | sml2
euro/ euro euro eurd/ eufo/

invdnard invangre invarjare invdnare invanare  Sfimma
Fasta Finland 5210 081 1063 46 70 198 32 1409
Nyland 1 346 958 1077 45 80 210 2 1414
Borgnas 4 569 1129 52 37 31 43 1291
Ekenas 14 521 1058 46 79 258 35 1476
Esbo 227 472 1151 54 82 231 -3 1515
Grankulla 8 465 2113 93 203 103 2 2513
Hango 9 905 1011 41 54 280 24 1410
Helsingfors 559 046 1101 46 104 285 -6 1531
Hyvinge 43 523 1179 38 72 157 17 1463
Hogfors 8 802 827 31 35 203 6 1103
Inga 5152 660 36 21 183 18 918
Karis 8977 1115 35 36 273 18 1478
Karislojo 1491 569 46 5 193 56 870
Kervo 31361 854 48 43 132 5 1082
Kyrkslatt 32772 1021 45 61 121 10 1258
Lojo 36 218 1067 40 53 151 27 1339
Mantsala 17 899 882 30 38 133 25 1108
Nummi-Pusula 5912 951 38 39 173 29 1231
Nurmijarvi 36 568 940 40 59 179 10 1228
Pojo 4920 816 44 15 171 17 1063
Sammatti 1242 576 48 24 42 39 729
Sjunded 5312 694 38 21 173 9 935
Traskanda 37 328 904 35 39 182 6 1166
Tusby 34 513 989 49 39 222 12 1313
Vanda 185 429 1053 36 58 50 7 1204
Vichtis 25561 978 45 50 104 15 1192
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Ostra Nyland

Askola
Borga
Lapptrask
Liljendal
Lovisa
Morskom
Perna
Pukkila
Sibbo
Stromfors

Egentliga Finland

Alastaro
Aura
Bjarna
Dragsfjard
Finby
Gustavs
Halikko
Houtskar
Inio
Karinainen
Kiikala
Kimito
Kisko
Korpo
Koski Tl
Kuusjoki
Laitila
Lemu
Loimaa

Loimaa kommun

Lundo
Marttila
Masku
Mellila
Merimasku
Mietoinen
Muurla
Mynamaki
Nagu
Nousis
Nystad
N&dendal

92 442

4 530
46 793
2979
1463
7417
2036
3893
1992
18 444
2895

453 745

3024
3620
6 026
3378
710
941
9491
674
253
2514
1872
3301
1869
889
2545
1781
8 569
1603
7195
5892
15002
2097
5869
1254
1513
1712
1455
6 334
1443
4 425
16 260
13 818

1038

1083
1034
1218

612
1411
594
591
719
1132
636

1151

902
633
1000
1004
580
666
967
77
787
2078
521
1283
616
1566
1252
679
1024
598
1009
913
944
594
855
703
752
655
758
1290
1141
1292
1168
1105

a7

52
47
42
62
68
36
39
38
40
42

43

46
56
35
64
49
50
a7
83
63
56
28
46
22
87
62
35
39
52
50
59
29
43
37
37
51
29
54
43
60
42
42
43

58

65

35
68
34
31
76
23
41
31
84
44

74

48
23
58
42
28
85
42
82

36
20
37
40
30
48
29
60
42
46
42
44
88
33
26
33
48
74
58
45
31
77
95

155

54
162
89
182
330
208
152
227
80
183

191

150
169
130
168
279
388
161
227
71
195
111
242
170
252
219
108
179
153
271
146
129
137
191
119
141
175
235
163
261
104
224
259

21

23
12
52
42
49
38
40
53
13
43

34

52
46
42
67

69
31
70
91
42
a7
63
44
62
a7
42
29
24

37
23
62
11
49
52
34
32
27
79
14
95
29

1326

1248
1324
1435
929
1935
899
863
1069
1349
949

1493

1198
926
1265
1344
937
1258
1247
1239
1012
2 406
728
1671
892
1997
1628
893
1331
869
1379
1197
1169
924
1127
934
1028
942
1154
1582
1587
1483
1 606
1531



Oripaa
Pargas
Pemar
Pertteli
Pikis
Pyhéaranta
Poytya
Reso
Rimito
Rusko

S:t Karins
Sagu

Salo
Somero
Suomusjarvi
Tarvasjoki
Tovsala
Vahto
Vehmaa
Velkua
Villnas
Vastanfjard
Ylane
Abo

1343

12 024

9 808
3833

6 836
2251
3706

23594

1999
3722

21568

2 896
24 878
9684
1321
1941

1762
1876
2448
233

938
812
2119

174 824

509 59
1007 38
1134 34

600 32

763 38
687 49
674 48

938 55

743 52

896 45
1000 38

761 39

1202 59
907 56
627 39
1015 46
1002 40

643 58

875 44

1489 60

587 38

748 89

934 53
1410 38

59

60
36
50

31
36

37

21
81
27

30
92
13

115

51

23
70
26
36
15

25

19
96

163
263
195

143

181
171
251
204
32
160
206
289
146
232
125
215
143
116

227
223
126
188

65
90
26

33

23

12

i
15
15

13
10
32

17

38

47
50
46
15
25
30
53
63
47
33

856
1435
1439

839

867

966

991
1340
1041

1016
1299
1050
1682
1197
968
1306
1329
894
1075
1541
931
1122
1178
1767



Sodra Osterbotten

Alaharméa
Alajarvi
Alavus
Bétom
Etseri
Evijarvi
limajoki
Jalasjarvi
Jurva
Kauhajoki
Kauhava
Kortesjarvi
Kuortane
Kurikka
Lappajarvi
Lappo
Lehtimaki
Nurmo
Peraseinajoki
Sein&joki
Soini
Stora
Toysa
Vimpeli
Yliharma
Ylistaro
Ostermark

Osterbotten

Jakobstad
Kaskd
Korsholm
Korsnas
Kristinestad
Kronoby
Laihela
Larsmo
Lillkyro
Malax
Maxmo
Nykarleby
Narpes
Oravais
Pedersore
Storkyro
Vasa
Vora

194 076

4873
9057
9 669
1693
6 964
2935
11 760
8 691
4561
14 544
8110
2419
4230
10 568
3746
14 012
1970
11 795
3634
32 041
2 667
2592
3211
3415
3051
5561
6 307

173 435

19 467
1519
17 240
2199
7760
6811
7522
4323
4699
5554
1049
7436
9515
2185
10511
5074
57 030
3541

1040

1134
1195
978
642
946
1296
1167
971
976
1071
981
879
1131
915
1169
1059
912
950
1159
1080
1046
1107
866
1090
896
938
1073

1259

1139
1138
1062
754
1131
1016
956
1350
916
1077
750
1148
1024
893
1184
1034
1603
1485

43

39
53
43

52

43
41

32
43
46

46
39
47

44
39

57

44

38

37

48

40
67

45
35
40
54
38

46

52

57
103
46
59
47
52
40
42
51
41
59
43
46
43
41
47
59
51

64

35
38
80
72
30
30
72
51
55
69
61
26
50
68
45
80
62
58
51
94
74
73
33
54
53
53
54

54

55
66
60
17
25
27
51
29
31
11
32
26
70
19
51
86
68
54

60

205

156
166
224

223
207
186

149
196
159

173
214
240

176
276

232

287

156
176

264

191
186

228
211

196
269
253

198

208

338
191
159

180

216
179

196
147

179
181

164
242
135

189
191
244
205
168

61

53
49
60
113
68
83
48
42
70
67
59
50
67
65
72
71
74
42
91
49
76
211
73
25
58
73
70

42
31

23
33

51
33
31
24
42
47
57
36
61
92
33
34
49
91

1413

1416
1501
1385

1102
1295
1636

1468
1303
1306

1425
1354
1243

1468
1362

1576

1541
1242

1263

1613

1454
1450

1664
1217

1404
1330
1355

1441

1613

1620
1498
1350
1043
1470
1306
1274
1593
1219
1357
1063
1495
1336
1235
1501
1445
1983
1849



